N 0024

TRANSPORTES TERRESTRES

PLANO DE ATUACAO
INTERNACIONAL

Assessoria de RelagGes

Internacionais - ASINT



Plano de Atuacao Internacional da ANTT — PLAI 2024

Diretores da ANTT

Rafael Vitale Rodrigues (Diretor-Geral)
Guilherme Theo Rodrigues da Rocha Sampaio
Lucas Asfor Rocha Lima

Luciano Lourengo da Silva

Felipe Fernandes Queiroz

Coordenacao Geral

Daniel de Castro

Equipe Técnica

Janaina dos Santos

Imagens

Capa — Nick Fewings (Unsplash)



SUMARIO

1. INTRODUGAQ ..uueerereerenerernssesesessssssssesssssessssssesssssssssssessssssssssesssssssssssssssssssssssesssssssans 4
1.1. Objetivos do Plano de Atuacdo Internacional ............cccccveeriiiieniiieeniiieeniee e 5
1.2. Diretrizes para a atuacao internacional da ANTT ........cccooviiiiniiieniieeie e, 6
1.3. Sinergia com os instrumentos de governanga da ANTT .......cccovviviiiiiiiiieiniieeeiieeens 11

2. ACORDOS DE TRANSPOTE INTERNACIONAL TERRESTRE.............uuueee. 12
2.1. Associagdo Latino-Americana de Integrac@o (Aladi) .......ccoeeevvveeriieeniieeeiieeeieeens 12
2.2. Mercado Comum do Sul (IMErCOSUL) ........uvveeiiiiiiiiiiiiieeeee e e e e e eeeaas 14
2.3. Outros Acordos de Transporte Internacional TeIrestre .........ccocveevvueeeriieernieennieennne 16

3. PROJETOS INTERNACIONAIS....cccevininstinsensncssnssenssncssissasssnsssssssssssssssssassssssssssassns 17

4. EVENTOS INTERNACIONAIS DE INTERESSE DA ANTT.....ccceceevureneruecsuncenane 19

a) Grupo I — Compromisso Institucional............ccccveeirnieiinnccnecceeeeeenes 20

b) Grupo II — Eventos de Capacitacdo do PETT........c.cccoeiviivenirieceeceee, 21
TTAINEESHIP c.vviiee e 22

VISIEAS TECTICAS ...t 23

ANTT COOPETA ..ttt sttt ettt sbe bt 23

¢) Grupo III — Eventos COmMplEMENTAres .........c.ccevveveiririeieinineeeinneeetesreeeseseeseessennes 24

4.1. Execugao e acompanhamento do Plai...........ccceeviiiiiiieiiiieiiiiciieeceecsee e 24
4.2. Controle € ReSUltados .........coouieiiiiiiiiiiiiieieee et 26
5. CONSIDERACOES FINAIS......cccvvevtesreresseresesssssssessesessessssessesssessessssessassssesssessesssoses 27

6. REFERENCIAS......coevtneurstesressesssssssssssessssssessssessasssssassessasssssessasssssssssassassasssessessasssns 29



1. INTRODUCAO

De acordo com a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, uma das atribui¢des da Agéncia

3

Nacional de Transportes Terrestre (ANTT) é “representar o Brasil junto aos organismos
internacionais e em convencoes, acordos e tratados na sua rea de competéncia, observadas as
diretrizes do Ministro de Estado dos Transportes e as atribuicdes especificas dos demais 6rgaos
federais” (Art. 24, Inciso XVI, da Lei n°® 10.233/2001).

Compete, ainda, a ANTT, o acompanhamento das atividades dos operadores
estrangeiros que atuam no transporte internacional terrestre com o Brasil, visando a identificar
praticas operacionais, legislacdes e procedimentos, adotados em outros paises, que restrinjam
ou conflitem com regulamentos e acordos internacionais firmados pelo Brasil (art. 32 da Lei n°
10.233/2001).

No atual cendrio internacional, o Brasil € membro de diversos organismos de integracdo
regional, dentre os quais, destacam-se: a Associacdo Latino-Americana de Integracao (Aladi),
que € o maior grupo latino-americano de integracdo, e o Mercado Comum do Sul (Mercosul).

A Aladi é formada por 13 paises-membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Equador, México, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. J4 o Mercosul é
constituido por quatro paises membros: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai'. Ademais, o
Brasil possui, ainda, acordos bilaterais de transporte terrestre com os seguintes paises:
Venezuela, Guiana e Franca (Guina Francesa); além de ter iniciado as tratativas para futuras
avencgas com Colombia e Equador.

Além desses Acordos de Transporte, o Brasil dispde, no dmbito da ANTT e do
Ministério da Infraestrutura, de diversos Memorandos de Entendimento (MoU) assinados com
entidades estrangeiras para troca de informagdes e conhecimentos técnicos na area de transporte
terrestre e, ainda, participa de alguns féruns de discussdo regulatéria, como, por exemplo: as
Reunides do Subcomité de Especialistas em Transporte de Produtos Perigosos, instituido no
ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e a NER - Network of Economic Regulators
da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Como atribui¢des especificas, a ANTT possui, também, competéncias para regulacdo e
fiscalizacdo do transporte rodovidrio e ferroviario internacional de cargas e de passageiros.
Assim sendo, a atuagdo internacional desta Agéncia pode ser dividida em dois grandes grupos
de atividades: (a) negociagdes bilaterais e multilaterais para operacdo e desenvolvimento do

transporte internacional terrestre de cargas e de passageiros; e (b) busca de instrumentos e de

! A Venezuela encontra-se atualmente suspensa do Mercosul, € a Bolivia estd em processo de adesdo ao bloco
regional.



conhecimento técnico para aprimoramento da atividade regulatdria e fiscalizatoria, bem como
das atividades administrativas das areas nao finalisticas da ANTT.

Logo, essa performance internacional da Agéncia é fundamental para, entre outros:
aperfeicoar o fluxo de transporte terrestre entre todos os paises do continente; fomentar o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico-social no setor de transportes; e, ainda, aprimorar a
regulacdo, a governanca e a imagem institucional da Agéncia, gerando assim a melhoria
continua dos servigos prestados a sociedade.

Nesse contexto, a elaboragdo de um Plano de Atuagdo Internacional (Plai), em
atendimento ao disposto no Regimento Interno da ANTT, aprovado por meio da Resolucdo n°

5.976/20222, busca contribuir para o alcance desses objetivos.

1.1. Objetivos do Plano de Atuac¢iao Internacional

O Plano de Atuacdo Internacional (Plai) tem como objetivos principais:

(a) apresentar as diretrizes para a boa atuacdo da ANTT em eventos/missoes
internacionais® e no relacionamento com organismos estrangeiros;

(b) definir o conjunto de eventos internacionais, acdes e projetos que ampliardo a
integracdo e a troca de conhecimentos entre o Brasil e os demais paises, no ambito dos
transportes terrestres; e

(c) melhorar a qualificacdo técnica dos servidores, a qual refletird na qualidade

regulatdria e nas atividades da ANTT.

Além disso, o Plai visa, entre outros aspectos, otimizar a atuacao internacional das areas,
dando maior transparéncia, efetividade e robustez as missoes internacionais da ANTT. Assim,

com a execuc¢do do Plai 2024, espera-se contribuir para:

1. Fortalecer as iniciativas de reducdo das restricoes de trafego internacional e
reduzir os conflitos operacionais entre os paises signatarios dos Acordos de
Transporte Terrestre;

2. Ampliar a integracdo regional, por meio do transporte rodoviario e ferroviario e,

por conseguinte, aumentar as importacoes e exportacdes de bens e servicos, bem

2 Alterada pela Resolucdo 6.017, de 24 de maio de 2023.

3 Evento/missdo — todo acontecimento de que deva participar o servidor ou outros, no interesse da ANTT,
compreendendo agbes de capacitagdo, execu¢do de servigos, participacdo em reunides, palestras, congressos,
conferéncias e outros similares (Norma Administrativa n2 03/2010/SUDEG).



como melhorar a oferta de viagens internacionais de passageiros, por via
terrestre;

3. Aprimorar a harmonizac¢ao de regras regulatorias e fiscalizatérias entre os paises
signatarios;

4. Simplificar e automatizar os procedimentos operacionais relacionados ao
Transporte Internacional Terrestre, oferecendo maior agilidade e eficiéncia aos
entes regulados, bem como melhorando o nivel de servico prestado a sociedade;

5. Ampliar as competéncias técnicas dos servidores da ANTT;

6. Contribuir para a atracdo de investimentos estrangeiros;

7. Trocar experiéncias com 6rgdos internacionais sobre boas praticas regulatorias
e de governanga institucional; e

8. Fortalecer a imagem institucional, com foco na entrega de valor;

9. Aumentar a transparéncia e a efetividade nas participacdes da Agéncia nos

eventos/missoes internacionais;

Cumpre ressaltar que cada pais € soberano e, portanto, possui total autonomia deciséria.
Assim, algumas das agdes, eventos ou projetos ora propostos somente poderdo ser
concretizados se os paises parceiros demonstrarem interesse em continuar a conduzi-los em
conjunto com o Brasil. Consequentemente, a execu¢do de algumas acdes dependerd da
reciprocidade entre os paises parceiros.

Por fim, aponta-se que algumas das missdes inicialmente previstas em agenda poderdao
ser alteradas ou canceladas ao longo do ano, em funcdo de imprevistos diversos. Por essas

razdes, ressalta-se que o Plai tem caréter orientativo, tentativo e ndo vinculativo.

1.2. Diretrizes para a atuacao internacional da ANTT

O Plano de Atuacdo Internacional € um documento orientador da atuacdo além-
fronteiras da ANTT e, como tal, traz no seu diapasdo as principais diretivas que todos os
gestores e servidores devem adotar no seu relacionamento com empresas, governos, entidades

e organismos internacionais. Nessa acepg¢ao, apresenta-se a seguir as diretrizes do Plai 2024:

1. Apresentar posicionamentos alinhados internamente e com os demais 6rgaos

do Governo brasileiro e a sociedade civil




No Plai, ha uma série de assuntos no ambito da competéncia da ANTT que possuem
interface ndo apenas com as diversas Unidades Organizacionais da Agéncia (UO’s) mas
também com outros 6rgdos ou entidades do governo brasileiro. Desta forma, essa interface deve
ser mapeada na preparacio da missdo, sendo necessario um alinhamento interno da ANTT, bem
como com os demais participes, para a representacdo dos interesses do Brasil junto aos
organismos internacionais em reunides e nos demais compromissos internacionais.

Como exemplo, a ANTT, por meio de sua Assessoria de Relacdes Internacionais —
Asint, representa o Brasil no Subgrupo de Trabalho n°® 5 - Transporte (SGT-5) do Mercosul e
nas demais reunides bilaterais ou multilaterais com os paises em que ha Acordos de Transporte
Terrestre. Nessa representagao internacional, a Agéncia é responsavel pela articulacio com
diversos 0rgdos governamentais como: o Ministério dos Transportes (MT); o Departamento de
Policia Rodoviaria Federal (PRF); a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep); a Policia
Federal (PF); a Receita Federal do Brasil (RFB); o Ministério das Relacoes Exteriores (MRE);
as demais Agéncias Reguladoras, entre outros.

Neste mesmo diapasdo, a obtencdo de subsidios junto aos operadores e usuarios de
servicos de transporte rodovidrio internacional de cargas e de passageiros — sempre
privilegiando suas manifestacdes por meio de entidades associativas e rigorosamente atendidos
os principios de impessoalidade e publicidade — € mister para que os interesses brasileiros sejam
defendidos com o olhar voltado para a realidade de quem experimenta e vivencia essa
movimentagao transnacional.

Portanto, recomenda-se sempre a execu¢do de uma reunido preparatéria, para
alinhamento do posicionamento interno, previamente a realizacdo das missdes internacionais.
Porém, é importante destacar que a coordenacdo dos posicionamentos ndo significa a
concordancia unanime, devendo ser respeitada a independéncia dos 6rgdos e prevalecer sempre

o interesse nacional.

2. Buscar a harmonizac¢ao regulatéria multilateral, visando ampliar a integracao

dos transportes terrestres, alinhada com as boas praticas internacionais.

A operacdo do transporte internacional terrestre somente pode ser viabilizada, mediante
negociacdo prévia, quando hi interesse reciproco entre os paises parceiros, os quais sao
soberanos e autdbnomos para definir seus posicionamentos internos, observadas a oportunidade

e a conveniéncia das agdes. Por isso, a harmonizacao regulatéria multilateral, de médio e longo



prazo, € essencial para a ampliacdo da integracdo dos transportes terrestres no continente Sul-
americano.

Assim sendo, durante as tratativas deve-se analisar os pontos de divergéncia e buscar a
formacdo de consensos, com base em evidéncias. Nesse sentido, o objetivo de assegurar a
adequada atuacdo do mercado regulado, conforme disposto no Planejamento Estratégico da
Agéncia, deve guiar as acdes também de representacdo internacional, aplicando-se a diplomacia

e as boas praticas regulatdrias nacionais e internacionais.

3. Garantir a continuidade da representacao internacional da ANTT com o

objetivo de promover uma atuacio ativa e propositiva

A continuidade da representacdo institucional é fundamental para uma participacdo
qualificada e efetiva nas tratativas internacionais. Assim, deve-se buscar sempre uma atuagao
ativa e propositiva da Agéncia, visando a harmonizacdo de regras, a celebracdo de novos
acordos e o intercimbio de informacdes; bem como deve ser instrutiva, buscando-se adquirir
conhecimentos e aprender novas praticas que contribuam para a boa atuacao da ANTT.

Essa continuidade depende, em grande parte, da decisdo dos gestores, principalmente,
em relacdo a indicacdo dos servidores tecnicamente qualificados no assunto especifico em
discussdo e na alocac@o de recursos orcamentirios para as missdes de maior relevancia
estratégica. As excegdes sdo os eventos de treinamentos e capacitacdes, em que € desejavel a
rotatividade dos servidores, conforme detalharemos melhor no préximo item.

No entanto, em ambas as situagdes, é recomendado que o representante ou servidor
selecionado possua, também, nocdes essenciais de comunicagdo no idioma oficial do evento,
de modo que o aproveitamento das missdes seja maximizado.

Além disso, a qualidade da participa¢gdo nas missdes internacionais reflete a capacidade
da Agéncia de contribuir com o debate e passa, necessariamente, pelo trabalho de preparacdo
para essas missoes. Em geral, os assuntos tratados nos foruns internacionais envolvem mais de
uma unidade organizacional da ANTT e, por isso, deve ser assegurado ao representante
institucional todo o apoio técnico necessario para o desempenho da atividade.

Neste ponto cabe destacar também que, nas reunides técnicas para negociacoes bilaterais
ou multilaterais, a presenca na delegacdo brasileira de servidores das UQ’s diretamente

envolvidas nos temas em debate € primordial para efetividade das tratativas.



4. Ampliar a qualificacdo técnica do servidor visando tornar a ANTT uma
referéncia internacional, bem como para a adequada representacao institucional

da ANTT nas missoes internacionais.

De acordo com o Mapa Estratégico 2020-2030, atualizado pela Delibera¢do n°
246/2021, a ANTT pretende, como visdo de futuro, “ser reconhecida pela sociedade como uma
Agéncia inovadora, com autonomia decisdria, transparente e efetiva na sua atuacao no setor de
transportes terrestres”. Para isso, dentre outras iniciativas, faz-se necessario ampliar a
qualificacdo técnica do seu quadro de servidores.

Nesse sentido, em 2022 foi instituido pela Diretoria o Programa de Experi€ncia Técnica
Internacional — PETI, por meio da Portaria DG n° 518/2021, o qual sera desenvolvido, entre os
anos de 2022 e 2025, no ambito do Plano Estratégico da ANTT. Esse programa também esta
incorporado a Agenda do Plai, conforme serd detalhado no Capitulo 4.

Ainda, é importante que os servidores que participem de missdes no exterior ou que
recepcionem delegacdes estrangeiras recebam treinamento e orientacdes para o adequado
cumprimento das atividades programadas no evento. Neste contexto, a ANTT deve prever, no
ambito do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP), a formacdo das competéncias

desejadas para a boa atuagdo do servidor nos compromissos internacionais.

5. Divulgar internamente os assuntos tratados nos eventos internacionais.

Respeitado o sigilo que alguns temas requerem, os assuntos tratados nas missoes
internacionais precisam ser compartilhados internamente entre os colaboradores da ANTT e,
quando for o caso, ser comunicados ao publico externo, em consondncia com o objetivo
estratégico da transparéncia ativa.

Assim, existem formas de divulgacao e compartilhamento de conhecimento que devem
ser incentivadas, como, por exemplo: a disponibilizacdo de documentos no portal eletronico da
ANTT ou em espacgos de trabalho na intranet; e, também, a realizacdo de eventos abertos ao
publico interno ou reunides direcionadas a um publico especifico, entre outros. Os workshops
de disseminacdo do conhecimento adquirido nas edi¢cdes do PETI 2022 e 2023 sdo bons
exemplos desta pratica.

As missdes internacionais sao uma oportunidade de grande aprendizado, com intensa
troca de informagdes. Por isso, a gestdo do conhecimento € essencial para a participagdo eficaz
da Agéncia em féruns internacionais, assegurando a continuidade da representacdo da Agéncia,

independente do técnico designado para tal encargo.



6. Obter a concordiancia prévia do pais parceiro em relacio ao desenvolvimento
de projetos internacionais antes da sua insercao no Plano de Gestao Anual - PGA

ou em outro instrumento de gestao ou governanca.

Os projetos que requererem a participacdo de outros paises no desenvolvimento,
principalmente, de sistemas de tecnologia da informacao, elaboracao de manuais padronizados,
desenvolvimento de estudos ou projetos conjuntos, entre outros, deverdo obter a anuéncia
prévia do pais parceiro, formalizada em ata de reunido, memorando de entendimento, plano de
trabalho ou outro instrumento de ajuste, antes de sua insercao nos instrumentos de gestdao ou de
governanca da ANTT.

Esta diretriz visa mitigar os riscos de inexecucdo ou de paralisacdo de acgdes

programadas pela Agéncia, por falta de reciprocidade ou de cooperacao entre paises parceiros.

7. Dar publicidade a participacao da ANTT em organizacoes internacionais.

Devera ser dada publicidade (interna e externa) a participagdo da ANTT como membro
ou parceiro chave (key partner) em organizacdes internacionais, permitindo que todas as
unidades organizacionais avaliem a associacdo e que todos os servidores se beneficiem do
relacionamento com essa instituicdo, contribuindo para maximizar os beneficios dos recursos
publicos aplicados.

Ademais, orienta-se que, para novos processos de associacao e nos casos de renovacao
do ajuste, sejam cadastrados preferencialmente o e-mail institucional da UO demandante,
juntamente com o e-mail institucional da Assessoria de Relagdes Internacionais
(internacional@antt.gov.br). Portanto, nessas entidades, para melhor acompanhamento
institucional e para se evitar a perda de contatos devido a alteragdo da lotacdo do interlocutor,
recomenda-se evitar o cadastramento de e-mail pessoal ou profissional do servidor.

Destaca-se também que, periodicamente, as areas internas demandantes deverao avaliar
a conveniéncia e oportunidade da manutencdo da participagdo da ANTT nas entidades

internacionais, visando a alocacao mais eficiente dos recursos publicos.



1.3. Sinergia com os instrumentos de governanca da ANTT

Para a concepc¢do do Plano de Atuagdo Internacional (Plai 2024), além da previsdo da
execucdo das atribui¢des previstas na Lei de Criagdo da ANTT (Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001), isto é, a de representar o Brasil junto aos organismos internacionais € em convengoes,
acordos e tratados no setor de transportes terrestres, buscou-se o alinhamento com os demais

instrumentos de governanca existentes na ANTT, conforme ilustra a Figura 1.
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Figura 1 — Sinergia do Plai com os instrumentos de governanca da ANTT.

Como se pode perceber na Figura 1, o sucesso da atuagdo da ANTT no cenario
internacional depende da colaboracdo e esforco conjunto das diversas Unidades
Organizacionais, uma vez que ele perpassa por variados instrumentos de governanga, sendo as
principais: o Plano Estratégico - PE; a Agenda Regulatéria - AR; o Plano de Gestdao Anual —
PGA; o Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP; o Programa de Experiéncia Técnica
Internacional - PETT; a Proposta Or¢amentéria.

Desse modo, as iniciativas e os projetos que podem impactar a atuacio internacional,

relacionados esses instrumentos de governanga, estdo descritos no Capitulo 3.



2. ACORDOS DE TRANSPOTE INTERNACIONAL TERRESTRE

A movimentacdo de pessoas e de mercadorias entre os paises tem impacto relevante no
desenvolvimento socioecondmico e cultural. Nesse sentido, o transporte internacional terrestre
de cargas e de passageiros € um servi¢o de interesse publico fundamental para o processo de
integracdo da América Latina. Vale lembrar que a Constitui¢do da Republica Federativa do

Brasil (CF), de 1988, em seu Art. 4°, paragrafo tnico, dispde o seguinte:

Pardgrafo iinico. A Repiiblica Federativa do Brasil buscard a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-

americana de nagoes.

Nesse contexto, o Tratado de Montevidéu € atualmente um dos principais instrumentos
de integracdo da América Latina, do qual o Brasil faz parte. O Tratado de Montevidéu, assinado
em 18 de fevereiro de 1960 e promulgado pelo Decreto 50.656, de 24 de maio de 1961, instituiu
a Associac¢do Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), em que o Brasil e Argentina,
Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai eram membros. Posteriormente, em 1980, novos
paises aderiram ao Tratado de Montevidéu e a ALALC foi substituida pela Associagdo Latino-
Americana de Integracdo (Aladi). Esse novo Tratado foi promulgado pelo Decreto 87.054, de
23 de margo de 1982, que € o que esta vigente.

Outro importante instrumento de integracdo da América Latina do qual o Brasil faz parte
€ o Tratado de Assuncdo de 1991, que criou o0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), sendo os
seus membros fundadores: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Os tOpicos a seguir
descreverao com maiores detalhes esses dois tratados de cooperagdo e integracao internacional,
bem como os principais Acordos existentes e as normas regulatorias do transporte internacional

terrestre de cargas e de passageiros entre o Brasil e paises parceiros.

2.1. Associacao Latino-Americana de Integracao (Aladi)

A Associacdo Latino-Americana de Integracdo (Aladi) foi criada pelo Tratado de
Montevidéu de 1980% com o objetivo de criar um mercado comum latino-americano flexivel e
sem metas ou cronogramas predeterminados, o que possibilita a criacdo de relacionamentos

bilaterais e sub-regionais, além de permitir o desenvolvimento de um processo de integracdao

40 Tratado de Montevidéu foi firmado em 12 de agosto de 1980 e aprovado pelo Decreto Legislativo n° 66, de
16 de novembro de 1981.



com ritmos diferentes e com uma perspectiva convergente, mediante o abandono da clausula
da nacdo mais favorecida. Assim, a Aladi promove a criagdo de uma area de preferéncias
econOmicas na regiao por meio de trés mecanismos (Aladi, s.d.):
e uma preferéncia tarifiria regional, aplicada a produtos
originirios dos paises-membros frente as tarifas em vigor para
terceiros paises;
e acordos de alcance regional (comuns a todos os paises-
membros); e
* acordos de alcance parcial, com a participac@o de dois ou mais

paises da area.

Em outras palavras, pelo Tratado de Montevidéu de 1980, é facultado aos paises
membros do Aladi firmar acordos de alcance parcial. No contexto dos transportes terrestres, o
Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) € o principal acordo de alcance parcial,
assinado entre o Brasil, a Argentina, a Bolivia, o Chile, o Paraguai, o Peru e o Uruguai.

Dessa forma, o ATIT, aprovado no Brasil pelo Decreto n® 99.704, de 20 de novembro
de 1990, foi elaborado ante a necessidade de adotar uma norma juridica unica, que refletisse os
principios essenciais acordados pelos supracitados Governos, particularmente por aqueles que
reconhecem o transporte internacional terrestre como servico de interesse publico fundamental
para a integracdo de seus respectivos paises e no qual a reciprocidade deve ser entendida como
o regime mais favoravel para otimizar a eficiéncia desse servigo.

De acordo com o ATIT, cada pais signatario assegurara as empresas autorizadas dos
demais paises signatarios, em base de reciprocidade, um tratamento equivalente ao que da as
suas proprias empresas.

Nesse contexto, cumpre lembrar que a Constituicao Brasileira, de 1988, também dita
que o principio da reciprocidade seja observado:

Art. 178. A lei dispord sobre a ordenacdo dos transportes aéreo,

aqudtico e terrestre, devendo, quanto a ordenagdo do transporte

internacional, observar os acordos firmados pela Unido,

atendido o principio da reciprocidade.

O citado Acordo permite, ainda, que os paises signatarios firmem, por meio de reunides,
ajustes bilaterais ou multilaterais sobre os diferentes aspectos considerados no ATIT e, em
especial, em matéria de reciprocidade na concessao de permissdes, regimes tarifarios e outros
aspectos técnico-operativos. No entanto, tais ajustes ndo poderdo, em nenhum caso, contrariar

as regras definidas no proprio ATIT.



Desse modo, os Organismos de Aplicacdo dos paises signatirios do ATIT retinem-se,
regularmente, de forma bilateral ou multilateral para negociar e acordar sobre temas de interesse
reciproco na area de transporte terrestre. Destaca-se que, apesar de geralmente as reunides com
cada pais ocorrerem anualmente, qualquer um dos signatarios poderd convocar reunides
extraordindrias bilaterais ou multilaterais para resolucio de questdes urgentes.

O referido Acordo também cria, em seu art. 16, uma Comissdao com representantes de
cada pais, para avaliacdo permanente da avenga e dos seus Anexos, de modo a propor a seus
respectivos Governos as modificagdes que sua aplicagdo possa requerer. Ademais, no caso do
Brasil, por forca da Lei 10.233/2001, a ANTT € atualmente o Organismo de Aplicacdo do ATIT
e € também a representante do Brasil na Comissdo definida no art. 16 do ATIT, a qual
normalmente se reine uma vez ao ano. Em 2024 esti prevista, ainda, reunido para tratativas
finais do mecanismo de solucao de controvérsias no ambito do ATIT, a ocorrer no més de abril

(o evento esté previsto na Agenda Internacional que consta no Anexo I).

2.2. Mercado Comum do Sul (Mercosul)

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) é a mais abrangente iniciativa de integracao
regional da América Latina, tendo como signatarios Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
mediante o Tratado de Assunc¢ao de 1991. No Brasil, esse acordo foi ratificado pelo Congresso
Nacional e promulgado pelo Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991.

Em 2012, a Venezuela passou a ser o quinto Estado Parte do Mercosul, mas esta
suspensa, desde dezembro de 2016, por descumprimento de seu Protocolo de Adesao e, desde
agosto de 2017, por violagdo da Clausula Democratica do Bloco. A maioria dos paises sul-
americanos estio vinculados ao Mercosul como Estados Associados®. Ja a Bolivia, por sua vez,
tem o “status” de Estado Associado em processo de adesdo (Mercosul, s.d.).

O Tratado de Assuncdo estabeleceu um modelo de integracdo profunda, com os
objetivos centrais de conformag¢do de um mercado comum - com livre circulagdo interna de
bens, servicos e fatores produtivos - o estabelecimento de uma tarifa externa comum no
comércio com terceiros paises e a ado¢do de uma politica comercial comum (Mercosul, s.d.).
Por outro lado, o Protocolo de Ouro Preto (assinado em 17 de dezembro de 1994 e internalizado,

no Brasil, pelo Decreto n® 1.901, de 9 de maio de 1996) conferiu ao Bloco personalidade juridica

5 Estados Associados, ou seja, os Membros da Aladi que firmaram acordos de alcance parcial com o Mercosul e
manifestaram a intencéo de obter tal condicao. Chile, Colombia, Equador e Peru estdo nessa situagdo. Da mesma
forma, desde 2004 ha possibilidade de serem Estados Associados os Estados ou areas econdmicas da América
Latina que assinem tratados com o Mercosul, no dmbito do artigo 25 do Tratado de Montevidéu de 1980. Esta é a
situagdo atual da Guiana e do Suriname.



de direito internacional, o que possibilita celebrar acordos com outros paises, blocos
econOmicos, institui¢des e organizacdes internacionais.

Ainda, o Protocolo consagrou a regra do consenso no processo decisorio, listou as fontes
juridicas do Mercosul e instituiu o principio da vigéncia simultanea das normas adotadas pelos
trés orgaos decisorios do Bloco: o Conselho do Mercado Comum (CMC), 6rgdo superior ao
qual incumbe a condugdo politica do processo de integracao; o Grupo Mercado Comum (GMC),
orgdo executivo do Bloco, que vela pelo funcionamento cotidiano do bloco; e a Comissao de
Comércio do Mercosul (CCM), 6rgao técnico que vela pela aplicacdo dos instrumentos da
politica comercial comum.

Uma vez negociadas e aprovadas pelos 6rgdos decisérios do Bloco, as normas sdao
obrigatérias e, quando for necessario, deverdo ser incorporadas nos ordenamentos juridicos
nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislacao de cada pais (MERCOSUR,
s.d.). Na estrutura do Grupo Mercado Comum (GMC) estdo previstos os Subgrupos de
Trabalhos (SGTs), criados como campo técnico permanente de negociacio para a coordenagao
de politicas publicas e o desenvolvimento de politicas comuns da agenda do processo de
integragao.

Atualmente, estdo previstos 18 (dezoito) Subgrupos no Bloco, existindo no ambito do
transporte, o Subgrupo de Trabalho n® 5 (SGT-5), o qual, no Brasil, é atualmente coordenado
pela ANTT.

A atuacdo da ANTT, na representacdo do Brasil no SGT n°® 5, busca obter
posicionamentos alinhados com os demais 6rgaos e entidades nacionais que tém relacdo com o
tema transporte (e demais tematicas associadas), priorizando o interesse ptiblico nacional.

Assim, destaca-se que o SGT n° 5 tem impulsionado a integracdo regional entre os paises
do Bloco, por meio da harmonizacdo e simplificagdo dos regulamentos e procedimentos de
fiscalizacdo e operagao do transporte internacional terrestre de cargas e passageiros.

O supracitado Subgrupo “Transporte” do Mercosul — obedecida a dindmica de
alternancia semestral da Presidéncia Pro Tempore — devera, neste proximo ano de 2024, se
reunir duas vezes no primeiro semestre, nas reunides técnica e ordindria convocadas pelo
Paraguai, e duas vezes para reunides analogas no segundo semestre, no exercicio da Presidéncia

Pro Tempore do Uruguai. A referidas reunides constam da proposta de Agenda Internacional

2024 (Anexo D).



2.3.0utros Acordos de Transporte Internacional Terrestre

O Brasil também possui acordos bilaterais com outros paises do continente. Desse
modo, para contar com um instrumento legal que regulamente o transporte rodoviario de
passageiros e cargas, entre os demais paises ndo signatarios do ATIT, e que fixe os principios
fundamentais de reciprocidade capazes de integrar e complementar seus legitimos interesses

nesse setor de atividade, foram celebrados os seguintes acordos bilaterais:

a)  Acordo entre os governos da Reptblica Federativa do Brasil e o
da Republica Francesa (Guiana Francesa) - Firmado em 19 de marco de
2014 e promulgado pelo Decreto n° 8.964 de 18 de janeiro de 2017.

b)  Acordo entre os governos da Republica Federativa do Brasil e da
Republica Cooperativista da Guiana - Firmado em 7 de fevereiro de
2003 e promulgado pelo Decreto 5.561, de 10 de outubro de 2005 (com
alteragdes do Decreto n® 9.446/2018).

¢)  Acordo entre os governos da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Venezuela - Firmado em 4 de julho de 1995

e promulgado pelo Decreto n° 2.975, de 1° de marco de 1999.

Durante o ano de 2024 estdo previstas novas rodadas de negociacdo bilateral
relativamente a todos esses acordos; com efeito, também decorrente dos anos de enfrentamento
ao Sars-Cov2, questdes pendentes para a modernizacao do transporte terrestre regional foram
se avolumando, requerendo tratamento tempestivo por parte das autoridades de transporte, até
mesmo em razdo da inafastavel lideranca geopolitica do Brasil no Continente. A referidas

reunides constam da proposta de Agenda Internacional 2024 (Anexo I).

Os citados Acordos e outras informacgdes relevantes da area internacional da ANTT

estdo disponiveis para consulta em: https://portal.antt.gov.br/ar/area-internacional.




3. PROJETOS INTERNACIONAIS

O Plano Estratégico da ANTT® apresenta as diretrizes a serem seguidas pela institui¢io

na busca do atingimento de sua missao:

“Assegurar aos usudrios adequada infraestrutura e
prestagdo de servicos de transporte terrestre, com
transparéncia e regulacdo efetiva, proporcionando

melhoria continua dos servigos”.

Haja vista a responsabilidade da Agéncia de regular, também, o mercado de transporte
internacional terrestre de cargas e de passageiros, bem como a de representar o Brasil junto aos
organismos internacionais € em convencoes, acordos e tratados na sua area de competéncia, a
ANTT desenvolve projetos ou atividades em parceria com 6rgdos internacionais ou, ainda,
projetos e processos internos que impactam direta ou indiretamente nesses mercados.

Essas acOes contribuem para que se atinja a missao institucional e a exceléncia dos
servicos de transportes terrestres, advindo, desta forma, o reconhecimento da sociedade como
uma Agéncia inovadora, transparente, eficiente e efetiva na regulacdo dos mercados sob sua
competéncia.

Muitos dos projetos internacionais da ANTT possuem carater estratégico ou de
simplificacdo e transformacao digital, uma vez que eles visam a, entre outros objetivos, trazer
maior agilidade, reduzir os custos de processamento e aumentar o fluxo da troca de informacdes
entre paises, trazendo beneficios que refletirdo na boa prestacao dos servigos puiblicos aos entes
regulados e aos usudrios.

O quadro a seguir apresenta os principais projetos com impactos diretos na atuacao

internacional da ANTT contidos no PGA, cuja execucao esta programada para 2024.

Quadro 1 — Projetos com impactos diretos no transporte internacional terrestre previstos

para o exercicio 2024.

Unidade Projeto Meta
Gab/Asint Webservice para MERCOSUL Mapear diretrizes em comum acordo
com os paises que fazem parte do

bloco MERCOSUL.

6 https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/plano-estrategico-e-plano-de-gestao-
anual-pga



Gab/Asint Definicdo de Projetos de Transporte | Definir, em conjunto com as unidades

Terrestre Internacional no &mbito do | finalisticas, projetos de transporte

MERCOSUL para apresentacdo no Subgrupo de
Trabalho (SGT n° 5) "Transporte" do
MERCOSUL.
Sufis Implementacdo de Fiscalizacgdo em Implementar o enfrentamento do
Trés Niveis no Ambito da Sufis. transporte clandestino via

monitoramento, utilizando bases de
dados do Acordo de Cooperacdo
Técnica com o Ministério da Justica
(Cortex) e outras disponiveis.
Realizar, no minimo, uma a¢do de
fiscalizacdo quadrimestral (2024), por
Escritério de Fiscalizacdo, com base
em dados de monitoramento.
Implantar a fiscalizac@o eletronica de
Politica Nacional de Piso Minimo,
Pagamento Eletronico de Frete e Vale
Pedégio Obrigatério, via CNSO
Aprimorar processos de
monitoramento do transporte
autorizado de  passageiros  via
Monitriip, analise do estoque
regulatdrio, Indice de Aderéncia

Regulatéria e outras bases de dados

disponiveis.
Supas Desenvolvimento do sistema | Finalizar desenvolvimento do
SISHAB?2. SISHAB?2.
Supas Tratamento dos Dados do Monitriip Entrega dos Indicadores do Monitriip
Suroc Desenvolvimento do Sistema TRIC Automatizar o processo de solicitacdo

de Viagem Ocasional para empresas
transportadoras brasileiras.
Automatizar o processo de solicitacdo
de Autorizagdo de Carga Prépria para
pessoa fisica e juridica.

Fonte: https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/plano-estrategico-e-plano-

de-gestao-anual-pga

Exemplificando a importancia desses projetos, cita-se que dentre os beneficios
esperados com a conclusao do projeto de sistema WebService para troca de informagdo com os

paises do Mercosul, da Asint, estd a promog¢do de maior celeridade ao processo de emissao de



licengas, que vai também ao encontro do projeto de automatiza¢do do processo de solicitacdo
de Licenca Originéria, coordenado pela Suroc. O andamento de cada projeto, bem como
maiores detalhes sobre cada um deles podem ser obtidos no site da ANTT: Acesso a
Informagao/ A¢des e Programas/ Plano Estratégico e Plano de Gestao Anual (PGA).

No que tange a Agenda Regulatoria da ANTT, apresenta-se, a seguir, 0S principais
projetos, previstos para o biénio 2023/2024, que também podem impactar de modo relevante o

transporte internacional terrestre:

Quadro 2 — Projetos com possiveis impactos no transporte internacional terrestre,
constantes da Agenda Regulatoria para o biénio 2023/2024.
Unidade Projeto ‘

Supas Regulamentacao da Sanc¢do de Perdimento de Veiculo no Transporte

Rodoviério Coletivo Interestadual e Internacional de Passageiros

Suroc Revisdo e Atualizagdo da Regulacdo do Transporte Rodoviério Internacional
de Cargas (TRIC)

Fonte:https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/agenda-regulatoria

As atualizacdes das informacdes relativas a Agenda Regulatéria da ANTT estdo
disponiveis em: https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/agenda-regulatoria.

4. EVENTOS INTERNACIONAIS DE INTERESSE DA ANTT

No processo regulatério e fiscalizatério, € fundamental que a ANTT busque
experiéncias exitosas e amplie o didlogo com o mercado internacional, proporcionando aos
servidores um maior espectro de solucdes e op¢des de mitigacdo de falhas regulatdrias, além
da necessaria atracdo de investimentos.

Considerando que os desafios da regulacdo dos transportes existem em todo o mundo,
a troca de experié€ncias e conhecimentos por meio de cooperagdes internacionais assume carater
estratégico para o aprimoramento técnico das agéncias reguladoras. Nesse sentido, os eventos
internacionais podem contribuir para a melhoria do desempenho institucional e, assim, ampliar
a qualidade regulatéria e fiscalizatéria da ANTT, trazendo impactos positivos no nivel de
servico prestado a sociedade.

Ademais, como ja mencionado, tendo em vista as atribui¢des previstas nos Artigos 24 e

26 da Lei n° 10.233/2001, a ANTT participa de uma série de compromissos governamentais,



os quais quando previstos em uma agenda internacional ddo maior transparéncia aos interesses
das UO’s da Agéncia, bem como auxiliam a Diretoria na tomada de decisdo relativa, por
exemplo, a autorizacdo de afastamento dos servidores para participagao nesses eventos.

E importante esclarecer que, dada a natureza de uma agenda internacional, nem sempre
€ possivel conhecer com antecedéncia as datas e os locais de realizacdo de certas reunides. Por
esse motivo, alguns eventos previstos na agenda internacional de 2024 (Anexo I) encontram-se
com data e local ainda ndo definidos.

Ademais, a relacdo de eventos previstos na agenda ndo € restritiva, portanto, podera ser

alterada sempre que devidamente justificada a exclusdo ou a inclusdo de uma nova atividade,

necessitando assim de uma atualizagdo periddica.

Nesse seguimento, para fins de elaboragdao da referida agenda, os eventos indicados

pelas areas e validados pela Diretoria da ANTT foram classificados em trés grupos:

a) Grupo I — Compromisso Institucional

Em regra, estes eventos siao aqueles em que a participacao de um representante da ANTT
visa atender, sobretudo, ao disposto no inciso XVI do Art. 24 da Lei n° 10.233/2001, que prevé
a representacdo do Brasil junto aos organismos internacionais € em convengdes, acordos e
tratados no ambito dos transportes terrestres.

Nessas missdes de cardter obrigatorio, a ANTT participa ativamente das decisoes
tomadas, que resultam em alteragdes normativas ou operacionais que impactam o setor de
transportes terrestres. Dentre esses compromissos, citamos novamente as reunides bilaterais,
decorrentes dos Acordos de Transporte em vigor, e as multilaterais para operacdo do transporte
internacional terrestre de cargas e passageiros, como, por exemplo, as reunides do Subgrupo de
Trabalho n° 5 (SGT-5), do Mercosul, e as reunides da Comissao do Artigo 16 do ATIT.

Nas reunides técnicas, além da coordenacdo da Asint, é fundamental a participagcao de
uma delegacgdo brasileira composta por representantes das UOs responsaveis por cada uma das
tematicas a serem discutidas na pauta do evento, principalmente: da Superintendéncia de
Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas — Suroc, da Superintendéncia de
Servicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros — Supas e da Superintendéncia de
Fiscalizagao — Sufis.

Ademais, serdo consideradas neste mesmo grupo as reunides convocadas pelos grupos
de trabalho e comités em que a ANTT participa oficialmente, como, por exemplo: as Reunides

do Comité Técnico n° 2: Assuntos Aduaneiros (Mercosul); as Reunides do SGT-3 (Normas



Técnicas e Avaliacdo de Conformidade do Mercosul) e as Reunides do Subcomité de
Especialistas em Transporte de Produtos Perigosos, instituido no ambito da Organizagdo das
Nacodes Unidas (ONU).

No ambito do transporte terrestre de produtos perigosos, esclarece-se que a
regulamentacdo mundial tem como base as recomenda¢des da ONU (UN Recommendations on
the Transporte of Dangerous Goods — Model Regulation), também conhecidas como Orange
Book, elaboradas e periodicamente revisadas pelo referido Subcomité de Especialistas em
Transporte de Produtos Perigosos.

O Brasil ocupa posi¢do importante nesse cenario, pois tem direito a voto nesse
Subcomité, do qual participa desde 2004. Destarte, aponta-se que a internalizacdo das
recomendacdes dispostas no Orange Book no ordenamento juridico da ANTT afeta diretamente
os entes regulados, em particular os transportadores de cargas perigosas (sejam internacionais
ou nacionais). Cabe esclarecer, ainda, que a anlise de uma proposta dificilmente é exaurida em
uma Unica reunido do Subcomité, pois os paises tendem a levar o que foi discutido durante a
reunido para uma analise interna mais aprofundada.

Dessa forma, para que seja possivel acompanhar o desenvolvimento de cada um dos
assuntos em pauta € importante garantir a continuidade nas representagcdes e nas participagdes
nas reunides, o que corrobora com a classificacdo do evento no Grupo L.

Os eventos estao apresentados na Agenda Internacional (Anexo I).

b) Grupo 1I — Eventos de Capacitacdo do PETI

A ANTT instituiu por meio da Portaria n° 518, de 5 de novembro de 2021, o Programa
de Experiéncia Técnica Internacional — PETI, a ser desenvolvido entre os anos de 2022 e 2025,
que dispde sobre a previsdo de capacitacdes internacionais a servidores desta Agéncia
Reguladora.

Essas capacitacdes contemplam intercambio funcional (traineeship), visitas técnicas e a
realizagdo de cursos de curta duragdo, todos no exterior, na modalidade presencial, e em
consonancia com o Plano de Desenvolvimento de Pessoas — PDP.

O programa tem por objetivo contribuir para a melhoria do desempenho institucional e,
assim, ampliar a qualidade regulatdria e fiscalizatéria da ANTT, trazendo impactos positivos

no nivel de servico prestado a sociedade.

As capacitagdes previstas no PETI sdo abertas ao publico por meio de edital, que
definird as regras de selecdo e a distribui¢do das vagas, tendo como requisito minimo para

participacao ser servidor publico, efetivo ou ndo, lotado na ANTT.



Nesses programas, realizados fora do Brasil, é desejavel que, sempre que possivel e de
acordo com o edital de selecdo, haja uma alternincia dos servidores selecionados, de forma a

oportunizar o aperfeicoamento técnico do maior nimero possivel de colaboradores da Agéncia.

Traineeship

O traineeship é um programa de intercambio de conhecimentos técnicos no qual o
servidor da ANTT atua como colaborador em uma institui¢ao estrangeira, por um periodo a ser
definido em cada caso, com o objetivo de trocar experiéncias e aprender as melhores praticas e
técnicas relacionadas a regulacdo de transportes terrestres e, posteriormente, dissemina-las nas
areas de interesse da Agéncia.

Conforme explanado anteriormente, o Traineeship faz parte do PETI instituido em
2021, no entanto, a ANTT ja realizou trés edi¢des do traineeship. A primeira edicdo, realizada
em 2017 com Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia (ERA), foi possibilitada por meio do
Memorando de Entendimentos assinado entre ANTT e ERA em 23 de setembro de 2014’.

A escolha da ERA deveu-se a sua expertise em um setor de elevada importancia para o
desenvolvimento ferroviario brasileiro, além da interligacdo efetiva das distintas malhas
ferroviarias dos paises-membros da Unido Europeia em um sistema integrado que permite a
eficiéncia do servigco de transporte. Nesse treinamento junto a ERA, os servidores da ANTT
tiveram contato com temas como: sistemas de sinalizacdo ferroviaria, segurancga ferroviéria,
interoperabilidade e andlise de impacto regulatdrio.

Na segunda edi¢do, realizada em 2018, o objeto foi relacionado ao servigo de transporte
rodoviario de passageiros e foi realizado em Madri, na Espanha. Esse intercambio foi
viabilizado por meio do instrumento de associacdo da ANTT a Unido Internacional de
Transportes Terrestres (UITP).

A terceira edicdo foi realizada em 2019, com a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), em Lisboa, Portugal. Tal capacitacao foi possibilitada pelo Memorando de
Entendimento e pelo Acordo de Intercambio n° 001/2019, celebrados entre a AMT e ANTT.
Dentre os objetivos do intercambio, destaca-se a troca de experi€ncias para melhorias na
regulacdo da ANTT, em especial quanto a defesa da concorréncia, definicdo de regras em
matéria tarifaria e formagdo e acompanhamento de contratos de concessdo de infraestrutura

rodoviéaria.

7 Em outubro de 2019 foi assinado novo Memorando de Entendimentos entre a ANT e a ERA, que esta vigente —
Processo 50500.369103/2019-47



N

Os documentos referentes as edigdes realizadas estdo disponiveis em

https://portal.antt.gov.br/ar/relacionamento-internacional.

Nos anos de 2020 e 2021, as restrigdes sanitarias impostas pela pandemia de coronavirus
as viagens internacionais, as novas prioridades internas dos paises, bem como as limita¢des
or¢amentarias e de pessoal, impediram o planejamento de novos programas de intercambios.

Em 2022 e 2023, os eventos do PETI consistiram nas visitas técnicas de curta duracao,
conforme definido na Portaria n® 57, de 22 de fevereiro de 2022 e Portaria n® DG n° 9, de 12 de
janeiro de 2023.

Para 2024, foram iniciadas as tratativas para realizacdo de traineeship com a European
Union Agency for Railways, na Bélgica; com o Metro Portugal e pretende-se, no inicio de 2024,
iniciar tratativas com o Mercosul e com a Aladi.

Ainda, pretende-se a realiza¢do de um traineeship com a GESTE Engineering Belgium
SA, que foi uma das instituicdes previstas na programacdo da visita técnica sobre
interoperabilidade de ferrovias realizada em junho de 2023. No entanto, ressalta-se que esses
programas de intercambio dependem do interesse do pais parceiro, sendo assim, podem nao se

concretizar conforme pretendido. As tratativas estdo em andamento.

Visitas Técnicas

Para 2024 pretende-se realizar uma visita técnica no Reino Unido, com tema voltado a
ferrovias, e na China, com tema ainda em discussao.

Além disso, estd em estudo uma visita técnica, que sera realizada com deslocamento por
rodovias, partindo do Brasil e passando outros paises da América do Sul, com tema voltados a
integracdo regional e a interligacdo logistica multimodal do Brasil com as rotas maritimas do
Pacifico.

Ressalta-se que, no inicio de 2024, a Diretoria-Geral publicard Portaria especifica que

definira a programacdo das visitas e as unidades organizacionais participantes.

ANTT Coopera

Em janeiro de 2023, por intermédio do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), duas
agéncias reguladoras angolanas (a Agéncia Reguladora de Certificacdo de Cargas e Logistica
de Angola e a Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres de Angola) apresentaram proposta
de Memorando de Entendimento a ser celebrado com esta ANTT.

Com o objetivo de avancar nas tratativas da cooperacdo, a ANTT apresentou as agéncias

angolanas um plano de trabalho a ser desenvolvido no ambito do Programa de Cooperagdes



Institucionais (ANTT Coopera®), o qual visa a troca de experiéncias e conhecimentos com o
objetivo de racionalizar recursos financeiros, desburocratizar processos € promover o
desenvolvimento técnico-cientifico do setor.

Em 2023, no ambito do referido Programa, foram realizadas diversas reunides,
conduzidas pela Assessoria Especial de Relacdes Parlamentares e Institucionais (Aespi), para
troca de informacOes entre as instituicdes, com a participacdo da Assessoria de Relacdes
Internacionais e de outras Unidades Organizacionais desta ANTT.

Para 2024, pretende-se dar continuidade a cooperagdo com as referidas agéncias
reguladoras angolanas.

Os eventos serdo apresentados na Agenda Internacional apds definida a programacio.

c) Grupo I1I — Eventos Complementares

Neste grupo serdao considerados os demais eventos de interesse da Agéncia ndo
enquadrados no Grupo I ou no Grupo II. Assim, serdo consideradas as missdes internacionais
que também agregam, direta ou indiretamente, novos conhecimentos técnicos para
aprimoramento da atividade regulatéria ou fiscalizatoria, bem como das atividades das areas
nao finalisticas da ANTT.

Os mencionados eventos internacionais podem ser congressos, conferéncias,
semindrios, visitas técnicas, palestras, foruns, feiras, intercambios de curta duragdo e outros
similares.

Em tais missdes, em que pese ndo haver a publicacdo de edital para a selecdo de
participantes, recomenda-se que os gestores analisem o perfil dos servidores indicados e as
necessidades internas da area para que, sempre que possivel, haja rotatividade na participagao,
de modo que o aperfeicoamento técnico da equipe seja maximizado.

Para 2024 nao serdo previstos na Agenda Internacional os eventos do Grupo III, no
entanto, a participacao em tais eventos, desde que devidamente justificada e considerando as

questdes orcamentarias, podera ser autorizada a critério da Diretoria da ANTT.

4.1. Execucao e acompanhamento do Plai

Salienta-se novamente que a presente proposta representa apenas uma agenda tentativa,

sem carater vinculativo. Nesse sentido, recomenda-se que os chefes das Unidade

8 Instituido pela Resolugdo n® 6.008, de 23 de janeiro de 2023, e coordenado pela Assessoria Especial de Relagdes
Parlamentares e Institucionais - AESPI.



Organizacionais participantes monitorem, as possiveis alteracdes de data, cancelamentos ou
mudanca do formato do evento.

Além disso, as viagens internacionais dependem da disponibilidade orcamentaria da
Agéncia, de outras demandas ou prioridades internas e, também, da oportunidade e

conveniéncia inerentes a Administragdo Publica. Logo, este documento € um guia orientativo

para auxiliar a tomada de decisdo, pela Diretoria Colegiada, acerca das demandas internas de

atuacdo internacional que envolvem a ANTT.

Recomenda-se que, apds a publicagdo do Plano de Atuagdo Internacional de 2024, as
unidades organizacionais da Agéncia, nos casos de eventos presenciais, adotem as providéncias
necessarias’ para concretizagio da participagio nos compromissos previstos na agenda
internacional (ou aqueles eventos do Grupo III que venham a ser autorizados), com
antecedéncia de sessenta dias da data prevista para o inicio do afastamento do colaborador ou
imediatamente apés a defini¢do da data. Cabe registrar que para os eventos do Grupo I nem
sempre € possivel atender essa antecedéncia, uma vez que a confirmacgdo da data depende de
pelo menos um outro pais.

Para os eventos do Grupo III, caso seja autorizada a participacao, sugere-se que, sempre
que ndo houver prejuizos a continuidade do trabalho e a representacdo da ANTT, as unidades
organizacionais indiquem servidores que ndo participaram de eventos internacionais
anteriormente, de forma a oportunizar o aperfeicoamento técnico do maior nimero possivel de
servidores. Além disso, ressalta-se que o servidor indicado devera ter capacidade de
comunicacdo na lingua oficial do evento.

Ja em relacdo as reunides para discussdo de acordos, convencdes e tratados no dmbito
do transporte internacional terrestre, ¢ importante a participagao de gestor com poder decisério
e de técnicos com dominio dos assuntos que serdo abordados.

Cabe lembrar que o orcamento de didrias e passagens para os eventos internacionais sao
de responsabilidade da 4rea de lotacdo do representante designado. Excepcionalmente, a
dotacdo orcamentaria pode originar-se de outra unidade organizacional, em caso de interesse
mutuo.

Entretanto, quando o custeio for realizado por entidade externa a ANTT, o servidor
devera observar as regras dispostas na Resoluc@o n° 5.903, de 21 de julho de 2020, que define
critérios aplicaveis para o recebimento e aceitagdo de brindes e presentes, assim como para a

participacao em atividades externas.

% Indicagdo do servidor, solicitagdo de autorizagio de afastamento do pais, compra de passagens, etc



4.2. Controle e Resultados

Os servidores participantes de missdo internacional (Grupo II e Grupo III) deverdo
disseminar o conhecimento adquirido pelo meio mais adequado ao tipo de evento e abrangéncia
do tema envolvido, mediante entendimento prévio com a sua unidade de lotacdo e a Geréncia
de Gestao Estratégica de Pessoas (Gespe).

Dessa forma, sugere-se que a referida disseminagdo ocorra, preferencialmente, por meio
de exposicdo do tema ao publico geral da ANTT, no auditério (ou em formato virtual) com
transmissdo ao vivo para as regionais e, ainda, com disponibiliza¢do do contetido na intranet
para consulta futura. Em qualquer caso, devem a data e o local da divulga¢do do conhecimento
ser informados com a devida antecedéncia (no minimo, cinco dias uteis antes do evento de
divulgacao).

Ainda, recomenda-se que os servidores encaminhem a Assessoria de RelacOes
Internacionais as informagdes relativas aos novos contatos técnicos estabelecidos nos eventos
internacionais, que contribuirdo para facilitar a comunica¢do entre a ANTT e possiveis
institui¢des parceiras no desenvolvimento de coopera¢des mutuamente benéficas.

Ressalta-se que, em eventos considerados como capacitagdo profissional previstos no
PETI, para a devida participacdo, além das normas pertinentes e dos editais especificos, deve-
se observar o aqui descrito, bem como o Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP), o qual
contém as necessidades prioritarias de cada unidade organizacional. Assim, o processo de
selecdo de vagas para a participacao deve seguir as orientagdes definidas pela Superintendéncia
de Governanga, Gestao Estratégica e de Pessoal (Suesp) e a disseminagdo do conhecimento
ajustada, previamente, junto a Geréncia de Gestao Estratégica de Pessoas (Gespe).

No caso do evento do Grupo I - Compromissos Institucionais, para garantir a
transparéncia e a disseminacdo dos conhecimentos, os documentos resultantes, tais como atas
de reunides, apresentacdes e anexos, quando existentes, deverdo ser disponibilizados para
consulta no site da ANTT. Atualmente, estes registros estdo disponiveis para acesso no
repositorio de documentos relacionados ao Transporte Terrestre Internacional da Agéncia, no

endereco: http://tri-leg.antt.gov.br.




5. CONSIDERA COES FINAIS

Conforme explicitado inicialmente, o Plano de Atuacdo Internacional proposto tem
como objetivos principais: (a) apresentacdo de diretrizes para a boa atuacdo da ANTT em
eventos/missoes internacionais e no relacionamento com organismos estrangeiros; (b) defini¢do
do conjunto de eventos internacionais, agdes e projetos que ampliardo a integracio e a troca de
conhecimentos entre o Brasil e os demais paises, no ambito dos transportes terrestres; € (c)
aprimoramento da qualificacio técnica dos servidores, que refletird na qualidade regulatéria e
nas atividades da ANTT.

Além disso, o Plai visa, entre outros aspectos, otimizar a atuac¢do internacional, dando
mais transparéncia e efetividade as missoes e acdes internacionais da Agéncia.

Ao propor uma agenda internacional obtém-se uma ferramenta de apoio para que a
Diretoria delibere sobre a alocag@o de recursos humanos e financeiros relativos as missdes para
participacdo em eventos internacionais.

Cabe lembrar que, regimentalmente, as unidades organizacionais da ANTT detém
autonomia para priorizar e escolher as atividades internacionais de seu interesse, desde que
sejam compativeis com as diretrizes do Plai, conforme sua disponibilidade or¢camentaria.

Assim, cabe ao Diretor-Geral, na forma da legislacdo em vigor, avaliar e autorizar a

realizacio de viagem ao exterior, bem como o afastamento dos servidores para desempenho de

atividades técnicas ou de desenvolvimento profissional (no caso dos eventos internacionais

presenciais).

A publicacdo interna de uma agenda com os eventos internacionais permite que todas
as unidades organizacionais avaliem se outras missdes poderdo ser incorporadas em uma
mesma viagem, gerando mais efetividade, transparéncia, economicidade e aderéncia as
diretrizes propostas no Plai.

Ressalta-se, também, que a participacdo nos eventos previstos na agenda internacional,
além da disponibilidade or¢camentaria, depende das demandas e prioridades internas e do
interesse da Administracao Publica.

Ademais, ao incorporar em um tnico documento os projetos e atividades internacionais
planejadas para o ano 2024, o Plai apresenta um retrato da atuacao internacional pretendida pela
Agéncia.

Porém, destaca-se, novamente, que as acdes para implantacdo de alguns programas ou
projetos previstos neste Plai dependem da cooperagdo dos paises parceiros, 0s quais possuem
autonomia decisdria em relacdo a alocacdo de tempo, bem como de recursos humanos e

financeiros para o desenvolvimento de tais agdes. Por isso, apesar da gestdo de riscos, o Plai



possui cardter indicativo e a agenda de eventos pode sofrer alteracdes cuja governabilidade, por
vezes, estd fora do alcance da ANTT.

Por fim, enfatiza-se que (como qualquer processo de planejamento, execugao e controle
de atividades) o Plai demanda melhorias continuas, tendo em conta os aprendizados adquiridos
e o grau de maturidade institucional. Nesse sentido, o presente Plano € mais um passo para a
otimizacdo e para a efetividade da Atuacdo Internacional da ANTT. Portanto, novas diretrizes

e critérios poderao ser incorporados ou alterados nas proximas edigdes.
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ANEXO | - AGENDA INTERNACIONAL 2024

1.EVENTOS DO GRUPO | - COMPROMISSO INSTITUCIONAL
AREA DE

EVENTO LOCAL INTERESSE

(pais - cidade) (niimero de

janeiro janeiro Reuniao Bilateral Brasil/Guiana Brasil - Boa Vista Suroc(1)

Asint(2)

Sufis(1)

Suroc(1)

Supas(1)

Asint(2)

Reunido Bilateral Brasi/Argentina, dos Organismos Nadonais Competentesde Aplicacio do Acordo sobre . Sufis(1)

marqo marqo . i Brasil- Fozdo Iguagu

Transporte Internacional Terrestre (ATIT) Brasi - Fozdo Iguagu Suroc1)
Supas(1)

fevereiro fevereiro | Reunido Bilateral Venezuela Venezuela - Caracas

Asint(2)
Reunido Bilateral Brasi/Peru,dos OrganismosNadonais Competentesde Aplicagdo do Acordo sobre . Sufis(1)
margo marqo Peru - Lima
Transporte Internadonal Terrestre (ATIT) Suroc(1)

Supas(1)

Asint(2)
Grugo Ad Hoc do SGT n 5 - Agilizagdo Fronteirica - Selecionar locaisfronteiripose/ou CentrosUnificados . . Sufis(1)

marqo marqo . Brasil- a definir
de Fronteira Suroc1)

Supas(1)

Asint(2
abril abril Solugdo de Controvérsias- ATIT Uruguai- Montevideo @
PF-ANTT (1)
Asint(2)
. . Reunido Bilateral Brasi/Paraguai, dos OrganismosNacionais Competentesde Aplicagdo do Acordo sobre o Sufis(1)
abril abril X Paraguai- Ciudad del Este
Transporte Internacional Terrestre (ATIT) Suroc1)

Supas(1)

Asint(2
. . Reunigo Bilateral Brasil/C hile, dos OrganismosNacionais Competentesde Aplicacdo do Acordo sobre . X @
adefinir a definir i Chile - Santiago Suroc(1)
Transporte Internacional Terrestre (ATIT)

Supas(1)
Asint(2)
’ . Reunido Ordinaria da Comissao Técnica (Preparatéria) do Subgrupo de Trabalho n°5 - Transporte o Sufis(1)
abril abril Paraguai- Ciudad del Este
(Mercosul) Suroc(1)
Supas(1)
Asint(1)
a definir adefinir  |Reuniao da Comissdo de Especialistasem Transporte Maritimo do Mercosul- CETM do SGTn° 5 Virtual Pt
q
Asint(1)
a definir adefinir | Reunido da Comissdo de Transporte Ferroviario - CTF do SGT 5 Virtual Suer (2)
r
Asint(2)
. . Reunido da Comissdo de Integracdo dasinformagdesde Transportesde Passageirose Cargas- CIIT do SGT n° Sufis(1)
a definir a definir Virtual
5 Suroc(1)
Supas(1)
. . Reuniéo do Grupo de Trabalho sobre Transporte Terrestre de MercadoriasPerigosasno MERCOSUL - GTMP. Asint(1)
a definir a definir Virtual
doSGTn°5 Suroc(2)
Asint(2)
Reunido da Comissdo de Harmonizagdo de Procedimentosde Fiscalizagdo do Transporte Internacional por Sufis(1)
a definir a definir Virtual
Rodovia- CFdo SGTn°5 Suroc(1)
Supas(1)

. . Reuniéo Ordinaria do Subgrupo de Trabalho n®3 - Regulamentos Técnicose Avaliagio da Conformidade / .
adefinir a definir . o . Virtual Asint(1)
Comissdo da IndUstria Automofiva (SGT 3 Mercosul)



ANEXO | - AGENDA INTERNACIONAL 2024

1.EVENTOS DO GRUPO | - COMPROMISSO INSTITUCIONAL

AREA DE
LOCAL INTERESSE
(pais - cidade) (niimero de

DG

Asint(2)

junho junho Reunido Ordinaria do Subgrupo de Trabalho n°5 - Transporte (Mercosul) Paraguai- Assungao Sufis(1)

Suroc(1)

Supas(1)

Asint(2)

. . Reunido Bilateral Brasil/Bolivia,dos OrganismosNacionais Competentes de Aplicagdo do Acordo sobre - ) Sufis(1)
julho julho Bolivia - a definir

Transporte Internadonal Terrestre (ATIT) Suroc(1)

Supas(1)

. ) Reunido Técnica de Acompanhamento do Acordo Trilateral,do Circuito Turistico da Triplice Fronteira ] Asint(2)

a definir a definir Brasil- Fozdo Iguaqu Supas(1)
(ARBR/PY)

Sufis(1)

. ) Reunido Ordinaria do Subgrupo de Trabalho n®3 — Regulamentos Técnicose Avaliagdo da Conformidade / .
adefinir adefinir Virtual Asint(1)
Comissdo da Industria Automotiva (SGT 3 Mercosul)

DG

Reunido Ordinaria da Comissao Técnica (Preparatéria) do Subgrupo de Trabalho n°5 - Transporte . . Gt

setembro setembro Uruguai- Montevidéu Sufis(1)
(Mercosul)

Suroc(1)

Supas(1)

DG

Asint(2)

setembro setembro | Reunido da Comissdo de Seguimento do Artigo 16 do Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT). Uruguai- Montevidéu Sufis(1)

Suroc(1)

Supas(1)

Asint(2)
Sufis(1)
Suroc(1)
Supas(1)

outubro outubro | Reunido Bilateral Guiana Francesa Brasil- Brasiia

a definir adefinir  |Reuniao Ordinaria do Subgrupo de Trabalho n°®18 - Integraco fronteirica (SGT 18 Mercosul) Virtual Asint(1)

Asint(2)
novembro novembro | Reunido do Projeto de Protocolo de Modificagdo do ATIT Virtual Suroc(1)
Supas(1)

Reunido Ordinaria do Subgrupo de Trabalho n°3 — Regulamentos Técnicose Avaliagdo da Conformidade / .
novembro novembro Virtual Asint(1)
Comissdo da Industria Automotiva (SGT 3 Mercosul)

DG
Asint(2)
novembro novembro | Reunido Ordinaria do Subgrupo de Trabalho n°5 - Transporte (Mercosul) Uruguai- Montevidéu Sufis(2)
Suroc(2)
Supas(2)
Asint(2)
. . Grupo Ad Hocdo SGT n 5 - Agilizacao FronteiricaSeledonar locaisfronteiripose/ou CentrosUnificados . . Sufis(1)
a definir a definir Brasil- a definir
de Fronteira Suroc1)
Supas(1)
a definir adefinir  |Reunido do Comité Técnico n®2 - Assuntos Aduaneiros (Comissdo de Comércio do Mercosul) Virtual* Asint(1)
) ) : . . ) Suica - Genebra - 1°2°
a definir adefinir | Sessdo do Subcomité de Produtos Perigososda Organizacdo da NagdesUnidas- ONU Suroc(2)

semestre

Notas

Poderdo ser convidados servidores de outras areas ou orgdos em fungdo da pauta prevista.

Reunides bilaterais/multilaterais extraordinarias poderdo ser incluidas na agenda posteriormente

As reunioes das comissoes técnicas CETM, CTF, CIIT, CF e do grupo GIMP, bem como dos grupos Ad Hoc do SGI n¢ 5 serdo realizadas no primeiro e
seeundo semestre de acordo com as datas da Reunido da Comissdo Técnica e da Reunido Ordindria do SGT n2 5.

As reunides dos grupos Ad Hoc do SGT n2 5 poderdo serincluidas na agenda posteriormente

Nas reunido do SGT n2 3, SGTn2 18 eCT n? 2 a ANTT participa como convidada da instituigdo coordenadora nacional
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