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1. INTRODUCAO

De acordo com a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, uma das atribui¢des da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestre (ANTT) ¢ “representar o Brasil junto aos
organismos internacionais e em convencdes, acordos e tratados na sua area de
competéncia, observadas as diretrizes do Ministro de Estado dos Transportes e as
atribuicdes especificas dos demais o6rgaos federais” (Art. 24, Inciso XVI, da Lei n°
10.233/2001).

Compete, ainda, a ANTT, o acompanhamento das atividades dos operadores
estrangeiros que atuam no transporte internacional terrestre com o Brasil, visando a
identificar praticas operacionais, legislacdes e procedimentos, adotados em outros paises,
que restrinjam ou conflitem com regulamentos e acordos internacionais firmados pelo
Brasil (art. 32 da Lei n°® 10.233/2001).

No atual cendrio internacional, o Brasil ¢ membro de diversos organismos de
integragdo regional, dentre os quais, destacam-se: a Associacao Latino-Americana de
Integracdo (Aladi), que ¢ o maior grupo latino-americano de integrag¢do, e o Mercado
Comum do Sul (Mercosul).

A Aladi ¢ formada por 13 paises-membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, Equador, México, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Ja o
Mercosul ¢ constituido por quatro paises membros: Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguail. Ademais, o Brasil possui, ainda, acordos bilaterais de transporte terrestre com
os seguintes paises: Venezuela, Guiana e Franca (Guina Francesa); além de ter iniciado
as tratativas para futuras avengas com Coldmbia e Equador.

Além desses Acordos de Transporte, o Brasil dispde, no ambito da ANTT e do
Ministério da Infraestrutura, de diversos Memorandos de Entendimento (MoU) assinados
com entidades estrangeiras para troca de informagdes e conhecimentos técnicos na area
de transporte terrestre e, ainda, participa de alguns foruns de discussao regulatoria, como,
por exemplo: as Reunides do Subcomité de Especialistas em Transporte de Produtos
Perigosos, instituido no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU e a NER -
Network of Economic Regulators da Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdmico — OCDE.

1 A Venezuela encontra-se atualmente suspensa do Mercosul, e a Bolivia estd em processo de adesdo ao
bloco regional.



Como atribuigdes especificas, a ANTT possui, também, competéncias para
regulacdo e fiscalizagdo do transporte rodovidrio e ferrovidrio internacional de cargas e
de passageiros. Assim sendo, a atuacao internacional desta Agéncia pode ser dividida em
dois grandes grupos de atividades: (a) negociagdes bilaterais e multilaterais para operagao
e desenvolvimento do transporte internacional terrestre de cargas e de passageiros; e (b)
busca de instrumentos e de conhecimento técnico para aprimoramento da atividade
regulatéria e fiscalizatoria, bem como das atividades administrativas das areas nao
finalisticas da ANTT.

Logo, essa performance internacional da Agéncia ¢ fundamental para, entre
outros: aperfeicoar o fluxo de transporte terrestre entre todos os paises do continente;
fomentar o desenvolvimento tecnologico € econdmico-social no setor de transportes; e,
ainda, aprimorar a regulacao, a governanga € a imagem institucional da Agéncia, gerando
assim a melhoria continua dos servigos prestados a sociedade.

Nesse contexto, a elaboracdo de um Plano de Atuacdo Internacional (Plai), em
atendimento ao disposto no Regimento Interno da ANTT, aprovado por meio da
Resolugao n® 5.976/2022, busca contribuir para o alcance desses objetivos.

Assim, com base no aprendizado obtido com os indicadores de acompanhamento

da execugdo do Plano anterior, o Plai 2023 contempla as seguintes diretivas:

(1) o alinhamento com os demais instrumentos de planejamento e de
governanga existentes na ANTT;

(2) ainclusdo dos compromissos internacionais de participag@o obrigatdria
da Agéncia — negociagdes bilaterais ou multilaterais referentes aos
Acordos de Transporte Terrestre;

(3) a ampliagdo da troca de conhecimento e de experiéncias com os paises
vizinhos, signatarios dos Acordos de Transporte Internacional Terrestre;
(4) a apresentacdo de uma agenda internacional, a ser atualizada
periodicamente, com os principais eventos de interesse das Unidades
Organizacionais da Agéncia;

(5) o monitoramento e a divulgacdo de atividades realizadas pelas
entidades internacionais parceiras da ANTT e;

(6) a inclusdo do Programa de Experiéncia Técnica Internacional — PETI,

instituido pela Portaria DG n°® 518 de 2021.



1.1. Objetivos do Plano de Atuacido Internacional

O Plano de Atuagdo Internacional (Plai) tem como objetivos principais:

(a) apresentar as diretrizes para a boa atuacdo da ANTT em eventos/missdes
internacionais® e no relacionamento com organismos estrangeiros;

(b) definir o conjunto de eventos internacionais, acdes e projetos que ampliardo a
integracdo e a troca de conhecimentos entre o Brasil e os demais paises, no ambito dos
transportes terrestres;

(c) melhorar a qualificagdo técnica dos servidores, a qual refletird na qualidade
regulatdria e nas atividades da ANTT; e

(d) acompanhar e avaliar, quando cabivel, os eventos/missdes internacionais por
meio da elaboracado de indicadores.

Além disso, o Plai visa, entre outros aspectos, otimizar a atuagao internacional das
areas, dando maior transparéncia, efetividade e robustez as missdes internacionais da

ANTT. Assim, com a execucao do Plai 2023, espera-se contribuir para:

1. Fortalecer as iniciativas de reducdo das restricdes de trafego internacional
e reduzir os conflitos operacionais entre os paises signatarios dos Acordos
de Transporte Terrestre;

2. Ampliar a integracdo regional, por meio do transporte rodoviario e
ferroviario e, por conseguinte, aumentar as importagoes € exportacoes de
bens e servigos, bem como melhorar a oferta de viagens internacionais de
passageiros, por via terrestre;

3. Aprimorar a harmonizagao de regras regulatorias e fiscalizatorias entre os
paises signatarios;

4. Simplificar e automatizar os procedimentos operacionais relacionados ao
Transporte Internacional Terrestre, oferecendo maior agilidade e
eficiéncia aos entes regulados, bem como melhorando o nivel de servigo
prestado a sociedade;

5. Ampliar as competéncias técnicas dos servidores da ANTT;

6. Contribuir para a atracdo de investimentos estrangeiros;

2 Evento/miss3o — todo acontecimento de que deva participar o servidor ou outros, no interesse da ANTT,
compreendendo ag¢des de capacitacdo, execugdo de servigos, participagdo em reunides, palestras,
congressos, conferéncias e outros similares (Norma Administrativa n? 03/2010/SUDEG).



7. Trocar experiéncias com Orgdos internacionais sobre boas praticas
regulatdrias e de governanga institucional; e

8. Fortalecer a imagem institucional, com foco na entrega de valor;

Entretanto, cumpre ressaltar que cada pais ¢ soberano e, portanto, possui total
autonomia decisoria. Assim, algumas das agdes, eventos ou projetos ora propostos
somente poderdo ser concretizados se os paises parceiros demonstrarem interesse em
continuar a conduzi-los em conjunto com o Brasil. Consequentemente, a execucao de
algumas acdes dependera da reciprocidade entre os paises parceiros.

Por fim, aponta-se que algumas das missdes inicialmente previstas em agenda
poderao ser alteradas ou canceladas ao longo do ano, em fun¢ao de imprevistos diversos.

Por essas razdes, ressalta-se que o Plai tem carater orientativo, tentativo € nao vinculativo.

1.2. Diretrizes para a atuacio internacional da ANTT

O Plano de Atuacdo Internacional ¢ um documento orientador da atuacdo além-
fronteiras da ANTT e, como tal, traz no seu diapasdo as principais diretivas que todos os
gestores e servidores devem adotar no seu relacionamento com empresas, gOovernos,
entidades e organismos internacionais.

Nessa acepgao, apresenta-se a seguir as diretrizes do Plai 2023:

1. Apresentar posicionamentos alinhados internamente e com os demais orgaos

do Governo brasileiro.

No Plai, hd uma série de assuntos no ambito da competéncia da ANTT que
possuem interface ndo apenas com as diversas Unidades Organizacionais da Agéncia
(UO’s) mas também com outros 6rgaos ou entidades do governo brasileiro. Desta forma,
essa interface deve ser mapeada na preparagdo da missdo, sendo necessario um
alinhamento interno da ANTT, bem como com os demais participes, para a representagao
dos interesses do Brasil junto aos organismos internacionais em reunioes € nos demais
compromissos internacionais.

Como exemplo, a ANTT, por meio de sua Assessoria de Rela¢des Internacionais
— Asint, representa o Brasil no Subgrupo de Trabalho n® 5 - Transporte (SGT-5) do

Mercosul e nas demais reunides bilaterais ou multilaterais com os paises em que ha



Acordos de Transporte Terrestre. Nessa representagdo internacional, a Agéncia ¢
responsavel pela articulagdo com diversos 6rgaos governamentais como: o Ministério de
Infraestrutura (MlInfra); o Departamento de Policia Rodovidria Federal (PRF); a
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep); a Policia Federal (PF); a Receita Federal
do Brasil (RFB); o Ministério das Relacdes Exteriores — MRE; as demais Agéncias
Reguladoras, entre outros.

Portanto, recomenda-se sempre a execu¢ao de uma reunido preparatdria, para
alinhamento do posicionamento interno, previamente a realizagdo das missoes
internacionais. Porém, ¢ importante destacar que a coordenacio dos posicionamentos ndo

significa a concordancia unanime, devendo ser respeitada a independéncia dos 6rgaos e

prevalecer sempre o interesse nacional.

2. Buscar a harmonizacio regulatoria multilateral, visando ampliar a integracao

dos transportes terrestres, alinhada com as boas praticas internacionais.

A operagdo do transporte internacional terrestre somente pode ser viabilizada,
mediante negociagdo prévia, quando ha interesse reciproco entre os paises parceiros, 0s
quais sdo soberanos e autdbnomos para definir seus posicionamentos internos, observadas
a oportunidade e a conveniéncia das agdes. Por isso, a harmonizagdo regulatoria
multilateral, de médio e longo prazo, ¢ essencial para a ampliacdo da integragao dos
transportes terrestres no continente Sul-americano.

Assim sendo, durante as tratativas deve-se analisar os pontos de divergéncia e
buscar a formagdo de consensos, com base em evidéncias. Nesse sentido, o objetivo de
assegurar a adequada atuagdo do mercado regulado, conforme disposto no Planejamento
Estratégico da Agéncia, deve guiar as agdes também de representacao internacional,

aplicando-se a diplomacia e as boas praticas regulatorias nacionais € internacionais.

3. Garantir a continuidade da representagdo internacional da ANTT com o

objetivo de promover uma atuacgio ativa, propositiva e instrutiva.

A continuidade da representacdo institucional ¢ fundamental para uma
participacdo qualificada e efetiva nas representacdes internacionais. Assim, deve-se

buscar sempre uma atuagdo ativa e propositiva da Agéncia, visando a harmonizacao de



regras, a celebracdo de novos acordos e o intercdmbio de informagdes; bem como deve
ser instrutiva, buscando-se adquirir conhecimentos e aprender novas praticas que
contribuam para a boa atuacao da ANTT.

Essa continuidade depende, em grande parte, da decisdo dos gestores,
principalmente, em relagdo a indicacdo dos servidores tecnicamente qualificados no
assunto especifico em discussdo e na alocacao de recursos orcamentarios para as missdes
de maior relevancia estratégica. As excegdes sdo os eventos de treinamentos e
capacitagdes, em que ¢ desejavel a rotatividade dos servidores, conforme detalharemos
melhor no préximo item.

No entanto, em ambas as situagdes, ¢ recomendado que o representante ou
servidor selecionado possua, também, proficiéncia no idioma oficial do evento, de modo
que o aproveitamento das missdes seja maximizado.

Além disso, a qualidade da participagdo nas missOes internacionais reflete a
capacidade da Agéncia de contribuir com o debate e passa, necessariamente, pelo trabalho
de preparacao para essas missdes. Em geral, os assuntos tratados nos foruns internacionais
envolvem mais de uma Unidade Organizacional da ANTT e, por isso, deve ser assegurado
ao representante institucional todo o apoio técnico necessario para o desempenho da
atividade.

Neste ponto cabe destacar também que, nas reunides técnicas para negociagoes
bilaterais ou multilaterais, a presenca na delegagdo brasileira de servidores das UO’s

diretamente envolvidas nos temas em debate ¢ primordial para efetividade das tratativas.

4. Ampliar a qualificacdo técnica do servidor visando tornar a ANTT uma
referéncia internacional, bem como para a adequada representacio institucional

da ANTT nas missoes internacionais.

De acordo com o Mapa Estratégico 2020-2030, atualizado pela Deliberacao n°®
246/2021,a ANTT pretende, como visdo de futuro, “ser reconhecida pela sociedade como
uma Agéncia inovadora, com autonomia decisoria, transparente e efetiva na sua atuacao
no setor de transportes terrestres”. Para isso, dentre outras iniciativas, faz-se necessario
ampliar a qualifica¢do técnica do seu quadro de servidores.

Nesse sentido, em 2022 foi instituido pela Diretoria o Programa de Experiéncia
Técnica Internacional — PETI, por meio da Portaria DG n°® 518/2021, o qual sera

desenvolvido, entre os anos de 2022 e 2025, no ambito do Plano Estratégico da ANTT.



Esse programa também esta incorporado a Agenda do PLAI, conforme sera detalhado no
Capitulo 4.

Outrossim, ¢ importante que os servidores que participem dessas missdes no
exterior ou que recepcionem delegagdes estrangeiras recebam treinamento e orientagdes
para o adequado cumprimento das atividades programadas no evento. Neste contexto, a
ANTT deve prever, no ambito do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP), a
formacdo das competéncias desejadas para a boa atuacao do servidor nos compromissos

internacionais.

5. Divulgar internamente os assuntos tratados nos eventos internacionais.

Respeitado o sigilo que alguns temas requerem, os assuntos tratados nas missoes
internacionais precisam ser compartilhados internamente entre os colaboradores da
ANTT e, quando for o caso, ser comunicados ao publico externo, em consonancia com o
objetivo estratégico da transparéncia ativa.

Assim, existem formas de divulgagdo e compartilhamento de conhecimento que
devem ser incentivadas, como, por exemplo: a disponibiliza¢do de documentos no portal
eletronico da ANTT ou em espagos de trabalho na intranet; e, também, a realizagdo de
eventos abertos ao publico interno ou reunides direcionadas a um publico especifico, entre
outros. Os Workshops de dissemina¢do do conhecimento adquirido nas edi¢des do PETI
2022 sao bons exemplos desta pratica.

As missdes internacionais sao uma oportunidade de grande aprendizado, com
intensa troca de informagdes. Por isso, a gestdo do conhecimento ¢ essencial para a
participagdo eficaz da Agéncia em foruns internacionais, assegurando a continuidade da

representacdo da Agéncia, independente do técnico designado para tal encargo.

6. Obter a concordancia prévia do pais parceiro em relacio ao desenvolvimento
de projetos internacionais antes da sua insercao no Plano de Gestao Anual - PGA

ou em outro instrumento de gestio ou governanca.

Os projetos que requererem a participacao de outros paises no desenvolvimento,
principalmente, de sistemas de tecnologia da informagdo, elaboracdo de manuais
padronizados, desenvolvimento de estudos ou projetos conjuntos, entre outros, deverao

obter a anuéncia prévia do pais parceiro, formalizada em ata de reunido, memorando de



entendimento, plano de trabalho ou outro instrumento de ajuste, antes de sua inser¢ao nos
instrumentos de gestdo ou de governanga da ANTT.

Esta diretriz visa mitigar os riscos de inexecu¢do ou de paralisacao de agdes
programadas pela Agéncia, por falta de reciprocidade ou de cooperagdo entre paises

parceiros.

7. Dar publicidade a participacdo da ANTT em organizacoes internacionais.

Devera ser dada publicidade (interna e externa) a participagdo da ANTT como
membro ou parceiro chave (key partner) em organizagdes internacionais, permitindo que
todas as unidades organizacionais avaliem a associacdo e que todos os servidores se
beneficiem do relacionamento com essa institui¢do, contribuindo para maximizar os
beneficios dos recursos publicos aplicados.

Ademais, orienta-se que, para novos processos de associagdo € nos casos de
renovacao do ajuste, sejam cadastrados preferencialmente o e-mail institucional da UO
demandante, juntamente com o e-mail institucional da Assessoria de Relacdes
Internacionais (internacional@antt.gov.br). Portanto, nessas entidades, para melhor
acompanhamento institucional e para se evitar a perda de contatos devido a alteracdo da
lotacdo do interlocutor, recomenda-se evitar o cadastramento de e-mail pessoal ou
profissional do servidor.

Destaca-se também que, periodicamente, as areas internas demandantes deverao
avaliar a conveniéncia e oportunidade da manutengdo da participagdo da ANTT nas

entidades internacionais, visando a aloca¢ao mais eficiente dos recursos publicos.

1.3. Sinergia com os instrumentos de governanca da ANTT

Para a concepgao do Plano de Atuagdo Internacional (Plai 2023), além da previsao
da execucao das atribui¢des previstas na Lei de Criagdo da ANTT (Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001), isto ¢, a de representar o Brasil junto aos organismos internacionais € em
convengdes, acordos e tratados no setor de transportes terrestres, buscou-se o alinhamento
com os demais instrumentos de governanga existentes na ANTT, conforme ilustra a

Figura 1.
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Figura 1 — Sinergia do Plai com os instrumentos de governanga da ANTT.

Como se pode perceber na Figura 1, o sucesso da atuacdo da ANTT no cenario
internacional depende da colaboragao e esfor¢o conjunto das diversas Unidades
Organizacionais, uma vez que ele perpassa por variados instrumentos de governanca,
sendo as principais: o Planejamento Estratégico - PE; a Agenda Regulatoria - AR; o Plano
de Gestao Anual — PGA; o Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP; o Programa de
Experiéncia Técnica Internacional - PETI; e a Simplificacdo Administrativa.

Desse modo, as iniciativas € os projetos que podem impactar a atuagao
internacional, relacionados a cada um desses instrumento de governanca, estdo descritos

no Capitulo 3.

2. ACORDOS DE TRANSPOTE INTERNACIONAL TERRESTRE

A movimentacdo de pessoas e de mercadorias entre os paises tem impacto
relevante no desenvolvimento socioecondmico e cultural. Nesse sentido, o transporte
internacional terrestre de cargas e de passageiros ¢ um servigo de interesse publico

fundamental para o processo de integracdo da América Latina. Vale lembrar que a



Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CF), de 1988, em seu Art. 4°, paragrafo
unico, dispde o seguinte:
Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragdo economica, politica, social e cultural dos povos

da America Latina, visando a formagdo de uma comunidade

latino-americana de nacgoes.

Nesse contexto, o Tratado de Montevidéu ¢ atualmente um dos principais
instrumentos de integracdo da América Latina, do qual o Brasil faz parte. O primeiro
Tratado de Montevidéu, assinado em 18 de fevereiro de 1960 e promulgado pelo Decreto
50.656, de 24 de maio de 1961, instituiu a Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC), em que o Brasil e Argentina, Chile, México, Paraguai, Peru e
Uruguai eram membros. Posteriormente, em 1980, novos paises aderiram ao Tratado de
Montevidéu e a ALALC foi substituida pela Associacdo Latino-Americana de Integragao
(ALADI). Esse novo Tratado foi promulgado pelo Decreto 87.054, de 23 de marco de
1982, que ¢ o que vige até o presente momento.

Outro importante instrumento de integracao da América Latina do qual o Brasil
faz parte ¢ o Tratado de Assun¢do de 1991, que criou o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), sendo os seus membros fundadores: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.
Os topicos a seguir descreverdo com maiores detalhes esses dois tratados de cooperagao
e integracdo internacional, bem como os principais Acordos existentes € as normas
regulatdrias do transporte internacional terrestre de cargas e de passageiros entre o Brasil

e paises parceiros.

2.1. Associacao Latino-Americana de Integracio (Aladi)

A Associagdo Latino-Americana de Integragdo (Aladi) foi criada pelo Tratado de
Montevidéu de 19803, com o objetivo de criar um mercado comum latino-americano
flexivel e sem metas ou cronogramas predeterminados, o que possibilita a criacdo de
relacionamentos bilaterais e sub-regionais, além de permitir o desenvolvimento de um
processo de integracdo com ritmos diferentes e com uma perspectiva convergente,

mediante o abandono da cldusula da nacdo mais favorecida. Assim, a Aladi promove a

30 Tratado de Montevidéu foi firmado em 12 de agosto de 1980 e aprovado pelo Decreto Legislativo n°
66, de 16 de novembro de 1981.



criacdo de uma area de preferéncias economicas na regido através de trés mecanismos
(Aladi, s.d.):
e uma preferéncia tarifaria regional, aplicada a produtos
originarios dos paises-membros frente as tarifas em vigor para
terceiros paises;
e acordos de alcance regional (comuns a todos os paises-
membros); e
e acordos de alcance parcial, com a participagdo de dois ou

mais paises da area.

Em outras palavras, pelo Tratado de Montevidéu de 1980, ¢ facultado aos paises
membros do Aladi firmar acordos de alcance parcial. No contexto dos transportes
terrestres, o Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) € o principal acordo
de alcance parcial, assinado entre o Brasil, a Argentina, a Bolivia, o Chile, o Paraguai, o
Peru e o Uruguai.

Dessa forma, o ATIT, aprovado no Brasil pelo Decreto n® 99.704, de 20 de
novembro de 1990, foi elaborado ante a necessidade de adotar uma norma juridica unica,
que refletisse os principios essenciais acordados pelos supracitados Governos,
particularmente por aqueles que reconhecem o transporte internacional terrestre como
servigo de interesse publico fundamental para a integracdo de seus respectivos paises e
no qual a reciprocidade deve ser entendida como o regime mais favoravel para otimizar
a eficiéncia desse servico.

De acordo com o ATIT, cada pais signatario assegurard as empresas autorizadas
dos demais paises signatarios, em base de reciprocidade, um tratamento equivalente ao
que da as suas proprias empresas.

Nesse contexto, cumpre lembrar que a Constitui¢do Brasileira, de 1988, também

dita que o principio da reciprocidade seja observado:

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagado dos transportes
aéreo, aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenacdo

do transporte internacional, observar os acordos firmados

pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

O citado Acordo permite, ainda, que os paises signatarios firmem, por meio de
reunides, ajustes bilaterais ou multilaterais sobre os diferentes aspectos considerados no

ATIT e, em especial, em matéria de reciprocidade na concessdo de permissoes, regimes



tarifarios e outros aspectos técnico-operativos. No entanto, tais ajustes ndo poderdo, em
nenhum caso, contrariar as regras definidas no proprio ATIT.

Desse modo, os Organismos de Aplicacao dos paises signatarios do ATIT retinem-
se, regularmente, de forma bilateral ou multilateral para negociar e acordar sobre temas
de interesse reciproco na area de transporte terrestre. Destaca-se que, apesar de
geralmente as reunides com cada pais ocorrerem anualmente, qualquer um dos signatarios
podera convocar reunides extraordinarias bilaterais ou multilaterais para resolucao de
questdes urgentes.

O referido Acordo também cria, em seu art. 16, uma Comissdo com representantes
de cada pais, para avaliagdo permanente da avenga e dos seus Anexos, de modo a propor
a seus respectivos Governos as modificagdes que sua aplicacao possa requerer. Ademais,
no caso do Brasil, por forga da Lei 10.233/2001, a ANTT ¢ atualmente o Organismo de
Aplicagdo do ATIT e ¢é também a representante do Brasil na Comissao definida no art. 16

do ATIT, a qual normalmente se reine uma vez ao ano.

2.2. Mercado Comum do Sul (Mercosul)

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) ¢ a mais abrangente iniciativa de
integragdo regional da América Latina, tendo como signatarios Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, mediante o Tratado de Assun¢ao de 1991. No Brasil, esse acordo foi
ratificado pelo Congresso Nacional e promulgado pelo Decreto n°® 350, de 21 de
novembro de 1991.

Em 2012, a Venezuela passou a ser o quinto Estado Parte do Mercosul, mas esta
suspensa, desde dezembro de 2016, por descumprimento de seu Protocolo de Adesao e,
desde agosto de 2017, por violacdo da Clausula Democratica do Bloco. A maioria dos
paises sul-americanos estdo vinculados ao Mercosul como Estados Associados*. Ja a
Bolivia, por sua vez, tem o “status” de Estado Associado em processo de adesdo
(Mercosul, s.d.).

O Tratado de Assuncao estabeleceu um modelo de integragdao profunda, com os

objetivos centrais de conformagao de um mercado comum - com livre circulagdo interna

4 Estados Associados, ou seja, os Membros da Aladi que firmaram acordos de alcance parcial com o
Mercosul e manifestaram a inteng@o de obter tal condi¢do. Chile, Colombia, Equador ¢ Peru estido nessa
situacdo. Da mesma forma, desde 2004 ha possibilidade de serem Estados Associados os Estados ou areas
econdmicas da América Latina que assinem tratados com o Mercosul, no ambito do artigo 25 do Tratado
de Montevidéu de 1980. Esta ¢ a situagado atual da Guiana e do Suriname.



de bens, servigos e fatores produtivos - o estabelecimento de uma tarifa externa comum
no comércio com terceiros paises € a adogcdo de uma politica comercial comum
(Mercosul, s.d.). Por outro lado, o Protocolo de Ouro Preto (assinado em 17 de dezembro
de 1994 ¢ internalizado, no Brasil, pelo Decreto n° 1.901, de 9 de maio de 1996) conferiu
ao Bloco personalidade juridica de direito internacional, o que possibilita celebrar acordos
com outros paises, blocos econdmicos, institui¢des e organizacdes internacionais.

Uma vez negociadas e aprovadas pelos 6rgaos decisorios do Bloco, as normas sao
obrigatorias e, quando for necessario, deverao ser incorporadas nos ordenamentos
juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislagdo de cada pais
(MERCOSUR, s.d.). Na estrutura do Grupo Mercado Comum (GMC) estdo previstos os
Subgrupos de Trabalhos (SGTs), criados como campo técnico permanente de negociagcdo
para a coordenacao de politicas publicas e o desenvolvimento de politicas comuns da
agenda do processo de integracao.

Atualmente, estdo previstos 18 (dezoito) Subgrupos no Bloco, existindo no &mbito
do transporte, o Subgrupo de Trabalho n® 5 (SGT-5), o qual ¢ atualmente coordenado pela
ANTT, por meio da Asint, sendo o Sr. Marcelo Gomes da Silva o Coordenador Nacional
Alterno. A atuacdo da ANTT, na representacdo do Brasil no SGT n° 5, busca obter
posicionamentos alinhados com os demais 6rgdos e entidades nacionais que tém relacao
com o tema transporte (e demais tematicas associadas), priorizando o interesse publico
nacional.

Assim, destaca-se que o SGT n° 5 tem impulsionado a integrag¢do regional entre
os paises do Bloco, por meio da harmonizacdo e simplificacdo dos regulamentos e
procedimentos de fiscalizacdo do transporte internacional terrestre de cargas e

passageiros.

2.2. Outros Acordos de Transporte Internacional Terrestre

O Brasil também possui acordos bilaterais com outros paises do continente. Desse
modo, para contar com um instrumento legal que regulamente o transporte rodoviario de
passageiros e cargas, entre os demais paises ndo signatarios do ATIT, e que fixe os
principios fundamentais de reciprocidade capazes de integrar e complementar seus
legitimos interesses nesse setor de atividade, foram celebrados os seguintes acordos

bilaterais:



a) Acordo entre os governos da Republica Federativa do
Brasil e o da Republica Francesa (Guiana Francesa) - Firmado em
19 de margo de 2014 e promulgado pelo Decreto n°® 8.964 de 18
de janeiro de 2017.

b) Acordo entre os governos da Republica Federativa do
Brasil e da Republica Cooperativista da Guiana - Firmado em 7
de fevereiro de 2003 e promulgado pelo Decreto 5.561, de 10 de
outubro de 2005 (com alteragdes do Decreto n® 9.446/2018).

c) Acordo entre os governos da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da Venezuela - Firmado em 4 de
julho de 1995 e promulgado pelo Decreto n®2.975, de 1° de margo
de 1999.

Estas e outras informagdes relevantes da area internacional da ANTT estdo

disponiveis para consulta em: https://portal.antt.gov.br/ar/area-internacional.

3. PROJETOS INTERNACIONAIS

O Planejamento Estratégico da ANTT® apresenta as diretrizes a serem seguidas

pela institui¢ao na busca do atingimento de sua missao:

“assegurar aos usudrios adequada infraestrutura e
prestacdo de servicos de tramsporte terrestre, com
transparéncia e regulagcdo efetiva, proporcionando

melhoria continua dos servicos”.

Haja vista a responsabilidade da Agéncia de regular, também, o mercado de
transporte internacional terrestre de cargas e de passageiros, bem como a de representar
o Brasil junto aos organismos internacionais € em convencoes, acordos e tratados na sua
area de competéncia, a ANTT desenvolve projetos ou atividades em parceria com 6rgaos
internacionais ou, ainda, projetos e processos internos que impactam direta ou

indiretamente nesses mercados.

> Disponivel em: https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/governanca-
estrategica/planejamento-estrategico



Essas agdes contribuem para que se atinja a missdo institucional e a exceléncia
dos servigos de transportes terrestres, advindo, desta forma, o reconhecimento da
sociedade como uma Agéncia inovadora, transparente, eficiente e efetiva na regulacdo
dos mercados sob sua competéncia.

Muitos dos projetos internacionais da ANTT possuem carater estratégico ou de
simplificagdo e transformacdo digital, uma vez que eles visam a, entre outros objetivos,
trazer maior agilidade, reduzir os custos de processamento e aumentar o fluxo da troca de
informacdes entre paises, trazendo beneficios que refletirdo na boa prestacao dos servigos
publicos aos entes regulados e aos usuarios.

O quadro a seguir apresenta 0s projetos € 0s processos organizacionais prioritarios
com impactos na atuacdo internacional da ANTT contidos no Sistema PGA, cuja

execugao esta programada para 2023.

Quadro 1 — Projetos e atividades com impactos no transporte internacional

terrestre previstos no Plano de Gestao Anual — PGA para o Exercicio de 2023.

Unidade Projeto Descricio

Gab/Asint | Implementacdo de Webservice | Implementar a webservice visando a troca de
para Intercambio de Informagdes | informagdes de transporte de cargas e passageiros entre
de Transporte Rodoviario de | os paises do MERCOSUL, desburocratizando as
Cargas e Passageiros com os Paises | atividades de forma segura e eficiente.
Membros do Mercosul.

SUPAS Desenvolvimento  do  sistema | Finalizar desenvolvimento do SISHAB2 — sistema de
SISHAB2. habilitagdo de frota do transporte terrestre de

passageiros.

SUROC Desenvolvimento do  Sistema | Automatizar o processo de solicitagdo de Licenga
TRIC. Originaria no sistema TRIC.

SUFIS Plano Anual de Fiscalizagao 2023. | Cumprir com o Plano Anual de Fiscalizagdo 2023.

Exemplificando a importancia desses projetos, cita-se que dentre os beneficios
esperados com a conclusdo do projeto de sistema WebService para troca de informagao
com os paises do Mercosul, da Asint, estd a promog¢do de maior celeridade ao processo
de emissdo de licengas, que vai também ao encontro do projeto de automatizacdo do
processo de solicitagdo de Licenca Origindria, encabecado pela Suroc. O andamento de
cada projeto, bem como maiores detalhes sobre cada um deles podem ser obtidos

internamente no Sistema Safira (https://pga.antt.gov.br).




No que tange a Agenda Regulatoria da ANTT, apresenta-se, a seguir, os principais

projetos, previstos para o biénio 2023/2024, que também podem impactar de modo

relevante o transporte internacional terrestre:

Quadro 2 — Projetos com possiveis impactos no transporte internacional terrestre,

constantes da Agenda Regulatdria para o biénio 2023/2024.

Unidade Projeto Descriciao

Supas
Regulamentagao da | Atender a comando legal de forma a regulamentar a Sangao
sancdo de perdimento de | de Perdimento de Veiculo no TRIIP, com vistas a reprimir o
veiculo no Transporte | transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de
Rodoviario Coletivo | passageiros ndo delegado e a incentivar a regularidade dos
Interestadual e | agentes economicos do setor.

Internacional de
Passageiros.

Supas Consolidagdo e | Consolidar e, no que couber, aperfeicoar as regras e
aperfeicoamento do marco | procedimentos afetos aos servigos de transporte rodoviario
regulatério do transporte | coletivo internacional de passageiros.
rodoviario coletivo
internacional de
passageiros.

Suroc Revisdo e atualizagdo da | Atualizar os emolumentos previstos, incorporar alteragdes
Regulagdo do Transporte | nas resolucdes ante a edigdo d enovas resolugdes pelo Grupo
Rodoviario Internacional | Mercado Comum do Mercosul; estabelecer novo
de Cargas (TRIC) procedimento para a habilitagdo de frota em decorréncia da

existéncia de cotas no transporte rodoviario internacional
entre o Brasil e o Peru; e revisar demais disposi¢cdes dos
normativos (revisdo das Resolu¢cdes ANTT n° 5.840, de 2019,
en®5.583, de 2017.

As informagdes relativas a Agenda Regulatéria da ANTT estdo disponiveis em

http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Paginas/Inicio.aspx.




4. EVENTOS INTERNACIONAIS DE INTERESSE DA ANTT

No processo regulatorio e fiscalizatorio, ¢ fundamental que a ANTT busque
experiéncias exitosas e amplie o didlogo com o mercado internacional, proporcionando
aos servidores um maior espectro de solucdes e opgdes de mitigacdo de falhas
regulatdrias, além da necessaria atracao de investimentos.

Considerando que os desafios da regulagao dos transportes existem em todo o
mundo, a troca de experiéncias e conhecimentos por meio de cooperagdes internacionais
assume carater estratégico para o aprimoramento técnico das Agéncias Reguladoras.
Nesse sentido, os eventos internacionais podem contribuir para a melhoria do
desempenho institucional e, assim, ampliar a qualidade regulatoria e fiscalizatoria da
ANTT, trazendo impactos positivos no nivel de servigo prestado a sociedade.

Ademais, como ja mencionado, tendo em vista as atribui¢des previstas nos Arts.
24 e 26 da Lei n°10.233/2001, a ANTT participa de uma série de compromissos
governamentais, os quais quando previstos em uma agenda internacional dio maior
transparéncia aos interesses das UO’s da Agéncia, bem como auxiliam a Diretoria na
tomada de decisdo relativa, por exemplo, a autorizacdo de afastamento dos servidores
para participacdo nesses eventos.

E importante esclarecer que, dada a natureza de uma agenda internacional, nem
sempre ¢ possivel conhecer com antecedéncia as datas e os locais de realizacdo de certas
reunides. Por esse motivo, alguns eventos previstos na agenda internacional de 2023
(Anexo I) encontram-se com data e local ainda ndo definidos.

Ademais, a relacdo de eventos previstos na agenda ndo € restritiva, portanto,

podera ser alterada sempre que devidamente justificada a exclusao ou a inclusao de uma
nova atividade, necessitando assim de uma atualizagdo periddica.

Os mencionados eventos internacionais podem ser congressos, conferéncias,
seminarios, visitas técnicas, palestras, foruns, feiras, intercambios de curta duracao e
outros similares, os quais foram incorporados a agenda apds a apresentagao de motivagao
pelas unidades organizacionais da ANTT, considerando os critérios apresentados na
Tabela 1, que visam identificar aqueles mais relevantes para o cumprimento das

atribuigoes institucionais da ANTT.



Tabela 1 - Critérios para escolha das missdes internacionais pelas UO’s

o 1. Potencial impacto no mercado de transporte terrestre de cargas e de
Critérios ) ] o
passageiros ou na exploracdo da infraestrutura ferroviaria e

rodoviaria.

2. Alinhamento com o Planejamento Estratégico, o Plano de Gestao
Anual, a Agenda Regulatodria, a Gestdo de Riscos, e/ou o Plano de

Desenvolvimento de Pessoas da ANTT.

3. Potencial impacto da participacdo do evento para a melhoria da

imagem institucional da ANTT.

Nesse seguimento, para fins de elaboragdo da referida agenda, os eventos
indicados pelas areas e validados pela Diretoria da ANTT foram classificados em trés

grupos:

a) Grupo I — Compromisso Institucional

Em regra, estes eventos sdo aqueles em que a participacao de um representante da
ANTT visa atender, sobretudo, ao disposto no inciso XVIdo Art. 24 da Lei
n°® 10.233/2001, que prevé a representacdo do Brasil junto aos organismos internacionais
e em convengoes, acordos e tratados no ambito dos transportes terrestres.

Nessas missoes de carater obrigatorio, a ANTT participa ativamente das decisoes
tomadas, que resultam em alteragcdes normativas ou operacionais que impactam o setor
de transportes terrestres. Dentre esses compromissos, citamos novamente as reunides
bilaterais, decorrentes dos Acordos de Transporte em vigor, e as multilaterais para
operacdo do transporte internacional terrestre de cargas e passageiros, como, por
exemplo, as reunides do Subgrupo de Trabalho n® 5 (SGT-5), do Mercosul, e as reunides
da Comissao do Artigo 16 do ATIT.

Nas reunides técnicas, além da coordenacdo da Asint, ¢ fundamental a
participacdo de uma delegagdo brasileira composta por representantes das UQO’s

responsaveis por cada uma das tematicas a serem discutidas na pauta do evento,



principalmente: da Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal
de Cargas — Suroc, da Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio de
Passageiros — Supas e da Superintendéncia de Fiscalizagdao — Sufis.

Ademais, serdo consideradas neste mesmo grupo as reunides convocadas pelos
grupos de trabalho e comités em que a ANTT participa oficialmente, como, por exemplo:
as Reunides do Comité Técnico n° 2: Assuntos Aduaneiros (Mercosul); as Reunides do
SGT-3 (Normas Técnicas e Avaliacdo de Conformidade do Mercosul) e as Reunides do
Subcomité de Especialistas em Transporte de Produtos Perigosos, instituido no ambito da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

No ambito do transporte terrestre de produtos perigosos, esclarece-se que a
regulamentagdo mundial tem como base as recomendagdes da ONU (UN
Recommendations on the Transporte of Dangerous Goods — Model Regulation), também
conhecidas como Orange Book, elaboradas e periodicamente revisadas pelo referido
Subcomité de Especialistas em Transporte de Produtos Perigosos.

O Brasil ocupa posi¢ao importante nesse cendrio, pois tem direito a voto nesse
Subcomité, do qual participa desde 2004. Destarte, aponta-se que a internalizacao das
recomendagdes dispostas no Orange Book no ordenamento juridico da ANTT afeta
diretamente os entes regulados, em particular os transportadores de cargas perigosas
(sejam internacionais ou nacionais). Cabe esclarecer, ainda, que a analise de uma proposta
dificilmente ¢ exaurida em uma unica reunido do Subcomité, pois os paises tendem a
levar o que foi discutido durante a reunido para uma analise interna mais aprofundada.

Dessa forma, para que seja possivel acompanhar o desenvolvimento de cada um
dos assuntos em pauta ¢ importante garantir a continuidade nas representacdes e nas

participagdes nas reunides, o que corrobora com a classificacdo do evento no Grupo L.

b) Grupo II — Eventos de Capacitacio do PETI

Conforme explanado anteriormente, a Portaria DG n°® 518/2021 instituiu o
Programa de Experiéncia Técnica Internacional — PETI. Esse Programa visa,
principalmente, desenvolver agdes de capacitacdo internacional de servidores, de curta
durac¢do, na modalidade presencial, e em consonadncia com o Plano de Desenvolvimento
de Pessoas — PDP. Desse modo, editais especificos, a serem publicados pela Gepes,

definirdo as regras de sele¢do de servidores e as programacdes dos eventos.



Nesse grupo de eventos da agenda internacional foram incluidos as visitas técnicas
e os cursos de capacitacdo no ambito do PETI, bem como uma previsdo do més de sua
realizagao.

Nesses programas, realizados fora do Brasil, ¢ desejavel que, sempre que possivel
e de acordo com o edital de sele¢do, haja uma alternancia dos servidores selecionados, de
forma a oportunizar o aperfeicoamento técnico do maior numero possivel de

colaboradores da Agéncia.

¢) Grupo III - Eventos Complementares

Neste grupo serdo considerados os demais eventos de interesse da Agéncia ndo
enquadrados no Grupo I ou no Grupo II. Assim, serdo consideradas as missdes
internacionais que também agregam, direta ou indiretamente, novos conhecimentos
técnicos para aprimoramento da atividade regulatoria ou fiscalizatoria, bem como das
atividades das areas ndo finalisticas da ANTT.

Em tais missdes, em que pese ndo haver a publicacdo de edital para a selecao de
participantes, recomenda-se que os gestores analisem o perfil dos servidores indicados e
as necessidades internas da area para que, sempre que possivel, haja rotatividade na

participagdo, de modo que o aperfeicoamento técnico da equipe seja maximizado.

4.1. Execu¢io e acompanhamento do Plai

Salienta-se novamente que a presente proposta representa apenas uma agenda
tentativa, sem carater vinculativo. Nesse sentido, recomenda-se que os gestores
monitorem, junto as entidades organizadoras, as possiveis alteragdes de data,
cancelamentos ou mudanca do formato do evento.

Além disso, as viagens internacionais dependem da disponibilidade or¢amentaria
da Agéncia, de outras demandas ou prioridades internas e, também, da oportunidade e
conveniéncia inerentes a Administracdo Publica. Logo, este documento é um guia
orientativo para auxiliar a tomada de decisiao, pela Diretoria Colegiada, acerca das
demandas internas de atuacio internacional que envolvem a ANTT.

Recomenda-se que, apos a publicacdo do Plano de Atuagao Internacional de 2023,
as unidade organizacionais da Agéncia, nos casos de eventos presenciais, adotem as

providéncias necessarias para concretizacao da participagdo nos compromissos previstos



na agenda internacional (indica¢do do servidor, solicitagdo de autorizacdo de afastamento
do pais, compra de passagens, etc), em até 60 (sessenta) dias antes da data prevista para
o inicio do afastamento do colaborador ou imediatamente apos a defini¢dao da data.

Sugere-se que, sempre que nao houver prejuizos a continuidade do trabalho ¢ a
representacdo da ANTT, as areas finalisticas indiquem servidores que ndo participaram
de eventos internacionais anteriormente, de forma a oportunizar o aperfeicoamento
técnico do maior nimero possivel de servidores. Outrossim, o servidor indicado também
devera ter capacidade de comunicagdo na lingua oficial do evento.

J4 em relagdo as reunides para discussdo de acordos, convengdes e tratados no
ambito do transporte internacional terrestre, ¢ importante a participagdo de gestor com
poder decisorio e de técnicos com dominio dos assuntos que serdo abordados.

Por outro lado, orienta-se que, quando houver custos de deslocamento, didrias e
inscri¢do, a participagdo em eventos como ouvinte fique limitada a, no maximo, 2 (dois)
servidores por UO interessada. Contudo, caso o evento seja virtual, sem custeio de didrias
e passagens, mas tdo somente custo de inscri¢do no evento, recomenda-se que sejam
admitidos até 3 (trés) servidores por unidade organizacional. Por fim, no caso de evento
sem Onus para a ANTT a quantidade de participantes podera ser ilimitada.

Destaca-se, também, que o orcamento de didrias e passagens para os eventos
internacionais sdo de responsabilidade da area de lotagdo do representante designado.
Excepcionalmente, a dotacdo orcamentaria pode originar-se de outra unidade
organizacional, em caso de interesse mutuo.

Entretanto, quando o custeio for realizado por entidade externa a ANTT, o
servidor devera observar as regras dispostas na Resolugdo n° 5.903, de 21 de julho de
2020, que define critérios aplicdveis para o recebimento e aceitacdo de brindes e
presentes, assim como para a participagdo em atividades externas. Ademais, as unidades
organizacionais poderdo apresentar solicitacdo para alteracdo da agenda internacional,
com antecedéncia de, no minimo, sessenta dias (para os eventos presenciais no exterior)
ou de trinta dias (para os eventos virtuais), sempre que possivel.

Todavia, ¢ importante lembrar que, regimentalmente, ndo cabe a Asint aprovar a

participacdo de servidores de outras unidades organizacionais em eventos internacionais.

Portanto, cada unidade organizacional deve decidir pela necessidade e oportunidade da
participacdo de seus membros, cabendo ao Diretor-Geral autorizar, na forma da legislacao
em vigor, o afastamento do Pais de servidores para o desempenho de atividades técnicas

e/ou desenvolvimento profissional.



4.2. Controle e Resultados

O servidor que participou de evento da agenda internacional devera responder ao
questionario que sera enviado pela Asint para avaliagdo da missdo, em até trinta dias apos
o término do evento. Das respostas ao aludido questionario, elaborado com base nos
critérios da OCDE, serdo obtidos os dados para a producdo do indicador de
aproveitamento da missdo®, o qual constitui parimetro de avaliagio os eventos
internacionais.

Por outro lado, caso nenhum servidor da area interessada tenha participado do
evento internacional indicado no Plai, deverd ser encaminhada uma justificativa a
Assessoria de Relagdes Internacionais (por exemplo: falta de recursos or¢camentarios,
cancelamento do evento, outras prioridades internas etc) para contribuir na elaboracao do
proximo Plano de Atuacao Internacional.

Ademais, todos os servidores participantes de missdo internacional deverdo
disseminar o conhecimento adquirido pelo meio mais adequado ao tipo de evento e
abrangéncia do tema envolvido, mediante entendimento prévio com a sua Unidade de
Lotacao e a Geréncia de Gestao de Pessoas - Gepes.

Dessa forma, propde-se que a referida disseminacdo ocorra, preferencialmente,
por meio de exposicao do tema ao publico geral da ANTT, no auditdrio (ou em formato
virtual) com transmissao ao vivo para as regionais e, ainda, com disponibilizacdo do
conteudo na intranet para consulta futura. Em qualquer caso, devem a data e o local da
divulgagdo do conhecimento ser informados com a devida antecedéncia (no minimo,
cinco dias uteis antes do evento de divulgacao).

Ainda, recomenda-se que os servidores encaminhem a Assessoria de Relagdes
Internacionais as informacdes relativas aos novos contatos técnicos estabelecidos nos
eventos internacionais, que contribuirao para facilitar a comunicacao entre a ANTT e
possiveis instituicdes parceiras no desenvolvimento de cooperagdes mutuamente
benéficas.

Outrossim, em eventos considerados como capacitagdo profissional previstos no
PETI, para a devida participacao, além das normas pertinentes e dos editais especificos,
deve-se observar o aqui descrito, bem como o Plano de Desenvolvimento de Pessoas
(PDP), o qual contém as necessidades prioritarias de cada unidade organizacional. Assim,

o processo de selecao de vagas para a participacdo deve seguir as orientagdes definidas

¢ Anteriormente denominado de indicador de atuacdo internacional.



pela Superintendéncia de Gestdo Administrativa (Sudeg) e a disseminagdo do
conhecimento ajustada, previamente, junto a Geréncia de Gestdo de Pessoas (Gepes).
Cabe esclarecer que nao sera considerado o indicador de aproveitamento da
missdo para avaliar as missdes relativas a participacdo em eventos do Grupo I -
Compromissos Institucionais - uma vez que tais resultados dependem da negociagdo e do
consenso, a longo prazo, entre paises soberanos. Nesses casos, para garantir a
transparéncia e a disseminacao dos conhecimentos, os documentos resultantes, tais como
atas de reunides, apresentacoes € anexos, quando existentes, deverao ser disponibilizados
para consulta no site da ANTT. Atualmente, estes registros estdo disponiveis para acesso

no repositério de documentos relacionados ao Transporte Terrestre Internacional da

Agéncia, no endereco: http://tri-leg.antt.gov.br.

5. TRAINEESHIP

O traineeship ¢ um programa de intercdmbio de conhecimentos técnicos no qual
o servidor da ANTT atua como colaborador em uma institui¢do estrangeira, por um
periodo a ser definido em cada caso, com o objetivo de trocar experiéncias e aprender as
melhores praticas e técnicas relacionadas a regulagdo de transportes terrestres e,
posteriormente, dissemina-las nas areas de interesse da Agéncia.

Para viabilizar tal programa sdao fundamentais a definicdo de objetivos claros do
intercambio e a transparéncia no processo seletivo. Primeiramente, o programa
traineeship deve ter aderéncia aos objetivos estabelecidos no instrumento firmado com a
instituicao estrangeira. A partir desses objetivos gerais, que podem estar definidos em
Memorandos de Entendimento ou em Certificado de Associagdo, por exemplo, definem-
se os objetivos especificos do intercAmbio, que serdo estabelecidos por meio do edital.

Destaca-se que a ANTT ja realizou trés edi¢des do traineeship. A primeira edicao,
realizada em 2017 com Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia (ERA), foi possibilitada
por meio do Memorando de Entendimentos assinado entre ANTT e ERA em 23 de
setembro de 2014,

A escolha da ERA deveu-se a sua expertise em um setor de elevada importancia
para o desenvolvimento ferrovidrio brasileiro, além da interligacao efetiva das distintas
malhas ferroviarias dos paises-membros da Unido Europeia em um sistema integrado que

permite a eficiéncia do servigo de transporte. Nesse treinamento junto a ERA, os

7 Em outubro de 2019 foi assinado novo Memorando de Entendimentos entre a ANT e a ERA, que estd
vigente — Processo 50500.369103/2019-47



servidores da ANTT tiveram contato com temas como: sistemas de sinalizacdo
ferrovidria, seguranca ferroviaria, interoperabilidade e analise de impacto regulatorio.

Na segunda edi¢do, realizada em 2018, o objeto foi relacionado ao servico de
transporte rodoviario de passageiros e foi realizado em Madri, na Espanha. Esse
intercambio foi viabilizado por meio do instrumento de associacdo da ANTT a Unido
Internacional de Transportes Terrestres (UITP).

A terceira edi¢ao foi realizada em 2019, com a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), em Lisboa, Portugal. Tal capacitacdo foi possibilitada pelo
Memorando de Entendimento e pelo Acordo de Intercambio n® 001/2019, celebrados
entre a AMT e ANTT. Dentre os objetivos do intercdmbio, destaca-se a troca de
experiéncias para melhorias na regulacdo da ANTT, em especial quanto a defesa da
concorréncia, definicao de regras em matéria tarifaria e formagdo e acompanhamento de
contratos de concessdo de infraestrutura rodoviaria.

Apbs o retorno dos servidores do programa de intercimbio, foi realizada uma
avaliacdo para verificar se os conhecimentos adquiridos foram efetivamente aproveitados
nos processos internos da area e de que forma a experiéncia influenciou o desempenho e
o comportamento profissional desse servidor. O objetivo dessa avaliagdo era captar os
ganhos efetivos do programa para a ANTT e identificar possiveis melhorias para os
proximos intercambios. Ademais, os documentos referentes as edi¢des realizadas (editais,
relatorios, etc) estdo disponiveis em https:/portal.antt.gov.br/ar/relacionamento-
internacional

Infelizmente, nos anos de 2020 e 2021, as restricdes sanitarias impostas pela
pandemia de coronavirus as viagens internacionais, as novas prioridades internas dos
paises, bem como as limitagdes orcamentarias ¢ de pessoal, impediram o planejamento
de novos programas de intercambios.

Para 2023, pretende-se dar continuidade a parceria com a Agéncia Ferroviaria da
Unido Europeia - ERA, renovada por meio do Memorando de Entendimentos firmado
com a ANTT em outubro de 2019, visando tratar de temas de interesse da
Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER, como, por exemplo, sistema de

gestdo de seguranca, interoperabilidade e sinalizacao ferrovidria.

Destaca-se que foram iniciadas as tratativas para elaborag¢ao do plano de trabalho,

o qual contemplaré a realizacao de intercambio por meio de semindrios e visitas técnicas.



Com isso, pretende-se ampliar o programa e estimular a troca de experiéncia entre
o Brasil e os paises com os quais possui acordos bilaterais ou multilaterais, identificar
conflitos entre os normativos ¢ indicar as possiveis solugdes, fortalecendo a cooperagao
entre o Brasil e esses paises. Assim, com seu papel de lideranca e expertise em transporte
terrestres, a ANTT podera, também, contribuir para o desenvolvimento regional e

potencializar a sua imagem institucional.

No caso de programa traineeship no qual a ANTT ird recepcionar técnicos
estrangeiros, as obrigacdes de cada institui¢do devem ser explicitadas no Memorando de
Entendimento - MoU ou outro documento firmado para este fim, sendo que as atividades
do intercambista serdo definidas previamente e de comum acordo entre a ANTT e a
institui¢ao parceira.

Destaca-se, ainda, que as despesas com saldrios, passagens e diarias, além de
eventuais seguros, serdo custeadas pelo pais de origem do trainee. Portanto, frisa-se que

ndo ha repasses de recursos financeiros entre as entidades envolvidas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme explicitado inicialmente, o Plano de Atuagdo Internacional proposto
tem como objetivos principais: (a) apresentagdo de diretrizes para a boa atuagao da ANTT
em eventos/missdes internacionais e no relacionamento com organismos estrangeiros; (b)
defini¢do do conjunto de eventos internacionais, agdes e projetos que ampliardo a
integracdo e a troca de conhecimentos entre o Brasil e os demais paises, no ambito dos
transportes terrestres; (c¢) aprimoramento da qualificacdo técnica dos servidores, que
refletird na qualidade regulatoria e nas atividades da ANTT; e (d) avaliacdo dos
eventos/missdes internacionais, quando cabivel, por meio de indicadores.

Além disso, o Plai visa, entre outros aspectos, otimizar a atuag¢do internacional,
dando mais transparéncia e efetividade as missoes e acdes internacionais da Agéncia.

Ao propor uma agenda internacional, dividida em 3 (trés) grupos de eventos,
elaborada com apoio das unidades organizacionais interessadas de forma justificada,
seguindo os critérios indicados neste documento, obtém-se uma ferramenta de apoio para
que a Diretoria delibere sobre a alocacao de recursos humanos e financeiros relativos as
missdes para participacdo em eventos internacionais.

No entanto, relembra-se que, regimentalmente, as unidades organizacionais da

ANTT detém autonomia para priorizar e escolher as atividades internacionais de seu



interesse, desde que sejam compativeis com as diretrizes do Plai, conforme sua
disponibilidade or¢amentaria.

Assim, cabe ao Diretor-Geral, na forma da legislacdo em vigor, avaliar ¢ autorizar

a realizacdo de viagem ao exterior, bem como o afastamento dos servidores para

desempenho de atividades técnicas ou de desenvolvimento profissional (no caso dos

eventos internacionais presenciais).

Além disso, a publicacdo interna de uma agenda com os eventos internacionais
permite que todas as unidades organizacionais avaliem se outras missoes poderdo ser
incorporadas em uma mesma viagem, gerando mais efetividade, transparéncia,
economicidade e aderéncia as diretrizes propostas no Plai.

Ressalta-se, também, que a participagdo nos eventos previstos na agenda
internacional, além da disponibilidade or¢amentaria, depende das demandas e prioridades
internas e do interesse da Administra¢ao Publica.

Ademais, ao incorporar em um unico documento os projetos e atividades
internacionais planejadas para o ano 2023, o Plai apresenta um retrato completo da
Atuagao Internacional pretendida pela Agéncia.

Porém, destaca-se, novamente, que as agdes para implantacdo de alguns
programas ou projetos previstos neste Plai dependem da cooperagdo dos paises parceiros,
0s quais possuem autonomia decisoria em relagdo a alocacao de tempo, bem como de
recursos humanos e financeiros para o desenvolvimento de tais agdes. Por isso, apesar da
gestdo de riscos, o Plai possui carater indicativo e a agenda de eventos pode sofrer
alteragdes cuja governabilidade, por vezes, esta fora do alcance da ANTT.

Ademais, real¢a-se que os efeitos da pandemia de Covid-19 ainda tém gerado no
cenario mundial algumas incertezas que afetam o planejamento da atuagao internacional
e que poderao refletir na execugdo das agdes e projetos previstos no documento. Assim,
os eventos listados poderao ser alterados ou até mesmo excluidos no decorrer do ano.

Por fim, enfatiza-se que (como qualquer processo de planejamento, execucdo e
controle de atividades) o Plai demanda melhorias continuas, tendo em conta os
aprendizados adquiridos e o grau de maturidade institucional. Nesse sentido, o presente
Plano ¢ mais um passo para a otimizacdo e para a efetividade da Atuacdo Internacional
da ANTT. Portanto, novas diretrizes e critérios poderdo ser incorporados em suas

proximas edigdes.
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