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Estudo Teécnico Preliminar 79/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50500.124217/2024-27

2. Descricao da necessidade

Trata-se da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de assistentes administrativos e
assistentes técnicos juniores, plenos, séniores, de forma continua, com fornecimento de méo de obra exclusiva, para
atender as necessidades da Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

A contratacdo dos servicos supracitados vai ao encontro da necessidade da administracdo em atender os
Procuradores, membros e servidores nas demandas especificas dos setores, de forma a ndo comprometer a defesa
da Unido. Além disso, esta amparada no artigo 8° da IN n® 05/2017, pois servird de apoio a realizacdo das
atividades essenciais ao cumprimento da misséo institucional do érgéo.

A contratagdo é imprescindivel para o adequado andamento das atividades meio e fim da Procuradoria Federal junto
a ANTT, pois ndo é razoavel que, diante da deficiéncia de pessoal, os servidores e procuradores atuem em
atividades que nédo estdo diretamente relacionadas as suas atribuicdes. Nesse contexto, é necessario que 0s
servidores se dediquem as atividades que ndo podem ser objeto de terceirizacdo, como a fiscalizagdo e gestdo de
contratos e a condugéo de processos administrativos e os procuradores federais realizem outras fungfes essenciais
e exclusivas, tais como a elaboracdo de pareceres juridicos, representacdo judicial e extrajudicial da ANTT,
assessoria juridica nas areas de regulacao e fiscalizacao, revisdo e andlise de minutas de editais, contratos e outros
instrumentos legais, entre outros. Para isso, é fundamental contar com profissionais habilitados para prestar o apoio
necessario ao desenvolvimento dos trabalhos, evitando interrup¢des e prejuizos ao interesse publico.

A contratacdo envolve servicos comuns, com os padrdes de desempenho e qualidade definidos objetivamente no
Termo de Referéncia, por meio de especificagfes usuais no mercado.

Corolério, destaca-se que a ndo contratacdo do servico em questdo pode acarretar prejuizos significativos as
atividades desenvolvidas pela Procuradoria Federal junto a ANTT. Sem a terceirizagdo das atividades de apoio,
seria necessario deslocar a méo de obra dos procuradores, servidores e empregados publicos para a execugao
dessas tarefas, reduzindo drasticamente sua capacidade de atender as demandas prioritarias. Isso comprometeria a
eficiéncia e eficacia na realizagdo das atividades-fim, impactando negativamente o interesse publico e a missao
institucional da Procuradoria.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracéo
contratante, sendo vedada qualquer relacdo entre eles que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

A contratagdo objetiva substituir o contrato n°® 026/2019 - PF-ANTT (G4F), que expira em 9 de dezembro de 2024,
totalizando 60 (sessenta) meses, conforme especificado no processo NUP (SEI n° 50500.317688/2019-10).

As justificativas para a requerida contratagcdo foram registradas pela area demandante por intermédio do
"Documento de Formalizagdo da Demanda" inserido no processo n° 50500.124217/2024-27 (SEI n°23084622), nos
seguintes termos:

"A prestacao de servigos dos colaboradores lotados na PF-ANTT é objeto do contrato administrativo N°026
/2019, sob gestdo da empresa G4F - Solugbes Corporativas LTDA-EPP, que se encerrard no més de
dezembro de 2024, totalizando 05 anos de vigéncia contratual no ambito da ANTT, sem possibilidade de
prorrogacéo.”

Dessa forma, é imprescindivel que uma nova contratacédo para a prestagdo dos servicos de apoio técnico
administrativo a Procuradoria-Geral seja realizada a partir de dezembro deste ano. Devido a proximidade dessa
data, a contratagdo possui alta prioridade, pois qualquer atraso na assinatura do novo contrato pode impactar
drasticamente o regular funcionamento da estrutura atual disponivel na PFIANTT.

1de 24



UASG 393001 Estudo Técnico Preliminar 79/2024

Prevista no art. 62, caput, da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, bem como na alinea 'c' do inciso Il do art. 5° e no
art. 27, ambos do anexo da Resolugdo da ANTT n° 5.810, de 19 de maio de 2018, e regulamentada pelo Decreto n°®
4.130, de 13 de fevereiro de 2002, a Procuradoria-Geral da ANTT tem como atribuicdes precipuas o exercicio da
representacao judicial e extrajudicial, a prestacdo de consultoria e assessoramento juridicos, bem como a apuragdo
da liquidez e certeza dos créditos no &mbito da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, conforme previsto no
art. 10 da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002.

Para cumprir suas incumbéncias legais, a PF-ANTT conta atualmente com uma forca de trabalho composta por 16
(dezesseis) Procuradores Federais, 3 (trés) servidores federais do quadro funcional da ANTT, além de 36 (trinta e
seis) trabalhadores terceirizados.

Conforme disposto no art. 11 do anexo da Portaria PF-ANTT n° 001, de 03 de fevereiro de 2023, complementada
pela Portaria n°® 2, de 23 de margo de 2023, a estrutura organizacional da Procuradoria Federal junto a ANTT é
composta por:

® Gabinete do Procurador-Geral;
a) Comité de Estudos Juridico-Regulatérios sobre Transportes Terrestres
b) Conselho Consultivo de Procuradores
c¢) Coordenacgédo-Geral de Gestdo Administrativa
d) Coordenagao-Geral Juridica de Cobranga e Recuperacéo de Créditos
® Subprocuradoria-Geral de Matéria Administrativa;
® Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais
a) Coordenacao Juridica de Contencioso Judicial Estratégico
® Subprocuradoria-Geral de Assuntos Extrajudiciais
a) Coordenacéo de Arbitragem
b) Coordenagéo de SolugBes Consensuais e Representacéo Extrajudicial em Salvador/BA
¢) Coordenacao de Contencioso Extrajudicial
® Subprocuradoria-Geral de Matéria Regulatoria
a) Coordenacao Juridica de Regulagéo de Transportes Terrestres
b) Coordenacéo-Geral Juridica de Outorgas e Gestao Contratual em Belo Horizonte/MG
® Escritdrio Juridico da PF-ANTT em Salvador/BA
® Escritério Juridico da PF-ANTT em Porto Alegre/RS

Assim como nas demais unidades descentralizadas da Procuradoria-Geral Federal, a PF-ANTT organiza seus
servigos e estrutura interna de acordo com as atividades especializadas que precisam ser executadas para o pleno
cumprimento de suas atribuicdes legais.

Além disso, devido a natureza dessas atribuicdes, todos os trabalhos realizados pela PF-ANTT decorrem de
solicitagbes prévias apresentadas pelos diversos setores da ANTT. Assim, o volume de servigos prestados esta
sujeito a variagbes decorrentes de diversos fatores, como a implementagdo de novos projetos pela ANTT, o
crescimento ou reducgdo das atividades correntes do 6rgéo assistido, como a fiscaliza¢édo dos transportes rodoviarios
de passageiros e cargas, e novas demandas relacionadas as atividades finalisticas da Agéncia, especialmente no
acompanhamento das outorgas, entre outros.

Por essa razado, para dispor de uma estrutura de servigos que permita atender de modo eficiente e eficaz as
necessidades da Agéncia Reguladora assistida, o planejamento das atividades da PF-ANTT e a definicdo de suas
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necessidades em termos de pessoal, recursos, insumos, sistemas e espaco fisico decorrem tanto da andlise de
dados histoéricos sobre o volume de trabalho realizado quanto de projecdes relativas as demandas futuras que lhe
serdo apresentadas.

Assim, para identificar a totalidade e a extensdo das demandas internas, cada um dos setores da PF-ANTT foi
consultado sobre suas necessidades em termos de servigos de apoio considerados imprescindiveis para a
consecucgdo de suas respectivas atribuicdes. A seguir, séo apresentados os levantamentos obtidos pelas respectivas
areas que integram a PF-ANTT:

No ambito da Coordenacéo Juridica de Cobranca e Recuperacéo de Créditos apurou-se o seguinte:

A Coordenacgdo Juridica de Cobranca e Recuperagdo de Créditos da Procuradoria Federal junto a ANTT
desempenha um papel crucial na gestéo dos créditos da Autarquia. Sua atuagdo € essencial para assegurar que 0s
processos encaminhados para andlise e inscricdo na Divida Ativa sejam tratados de maneira eficaz, garantindo a
preservacao dos direitos financeiros da ANTT.

No decorrer das atividades da Coordenagdo Juridica, identificou-se uma necessidade crescente de postos de
servigo, em resposta ao aumento exponencial do volume de processos recebidos. Até 2014, apesar do envio de
milhares de processos a Procuradoria Federal junto & ANTT, a estrutura de pessoal disponivel era insuficiente para
lidar com a demanda. Essa limitagdo resultou na prescricdo de milhares de créditos, comprometendo
significativamente a recuperacgdo de recursos devidos a Autarquia.

A situacdo comecou a mudar a partir de dezembro de 2014, com a celebracdo do Contrato Administrativo n° 041
/2014. Esse contrato marcou um ponto de virada, possibilitando um extraordinario incremento no numero de
inscrigdes na Divida Ativa da ANTT. A mudanga foi impulsionada pela introdugdo de colaboradores terceirizados,
que passaram a auxiliar nas atividades de andlise da instrugdo processual e de cadastramento dos créditos. Essas
tarefas, que antecedem a andlise da regularidade do crédito para inscricdo na Divida Ativa, passaram a ser
realizadas com maior eficiéncia e celeridade, gracas ao suporte adicional.

Como resultado, a Coordenagédo Juridica de Cobranca e Recuperacdo de Créditos conseguiu reverter o cenario
anterior, aumentando significativamente a eficacia na inscricdo de processos na Divida Ativa e garantindo que os
créditos devidos & ANTT fossem adequadamente recuperados.

Este esfor¢o continuo reforga a importancia da Coordenacgédo Juridica de Cobranga e Recuperacao de Créditos da
Procuradoria Federal junto a ANTT, que se mantém como um pilar fundamental para a preservagdo e recuperagao
dos recursos da Autarquia.

Apresentamos abaixo um quadro comparativo a partir do exercicio de 2014, evidenciando o aumento viabilizado
pela contratacdo realizada no final daquele ano:

QUANTIDADE DE PROCESSOS INSCRITOS NA COORDENAGAO JURIDICA DE COBRANGA E
RECUPERACAO DE CREDITOS (PF-ANTT)

MES/ANO 2014 || 2015 || 2016 || 2017 |[ 2018 || 2019 2020 2021 2022 2023 2024

JANEIRO 558 || 1714 || 3251 || 5237 || 7248 || 6712 7430 7280 5340 | 2739 6339

FEVEREIRO 180 |[ 2066 |[ 3104 || 3353 || 4662 || 7217 6413 7534 9284 |[ 3914 || 10371

MARCO 310 || 2834 || 513 || 4607 || 4491 | 5500 6085 10087 4426 || 4524 3822
ABRIL 282 |[ 3057 || 3387 || 3862 || 7119 || 6813 || 3667 2858 6080 6557 2149
MAIO 533 |[ 3329 || 5250 (| 4497 (| 5668 || 6904 6810 9382 7558 6611 1323
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JUNHO 757 |[ 3013 || 6895 || 4386 || 5824 || 6842 || 4893 || 15318 || 9080 || 3873 || 1192
JULHO 514 3120 | 2226 || 3772 || 7000 || 6862 4586 6225 7690 3083 2048
AGOSTO 682 3295 |[ 7816 || 5488 || 6697 || 7073 1499 14005 9558 6129
SETEMBRO 1060 || 4306 || 5444 |[ 4947 || 5830 || 4565 || 3521 10110 || 10991 || 1066
OUTUBRO 1120 (| 2531 || 3803 || 4322 || 4481 || 6828 7426 4500 9445 9342
NOVEMBRO 928 |[ 3160 || 4979 || 4007 || 5854 || 7156 || 10686 || 8594 7253 || 6974
DEZEMBRO 519 2612 |[ 3851 || 2546 || 5126 || 7549 7228 7309 2026 6004
QUANTIDADE TOTAL/ANO
ANO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
TOTAL 7.443 |[ 35.037 |[50.519 |[51.024 || 70.000 [|80.021 || 70.244 (| 103.202 || 88.731 |[60.816
Como consequéncia, a titulo de ilustragdo, seguem os dados referentes aos valores de arrecadacgédo por ano:
VALORES HISTORICOS DE INSCRIGOES POR ANO (R$)
ANO 2014 2015 2016 2017 2018 2019
VALOR R$ R$ R$ R$ R$ R$
40.989.626,75 |([194.072.889,35 || 184.420.087,87 || 257.720.053,98 320.000.186,81 400.448.874,24
VALORES HISTORICOS DE INSCRICOES POR ANO (R$)
2020 2021 2022 2023 2024

R$ 369.577.147,12

R$ 487.558.397,29

R$ 658.824.032,25

R$ 491.539.133,24

R$ 908.692.520,87

4.de 24




UASG 393001 Estudo Técnico Preliminar 79/2024

R$ 369.577.147,12 R$ 487.558.397,29 R$ 658.824.032,25 R$ 491.539.133,24 R$ 908.692.520,87

Para alcancar esses numerosos resultados, a mao de obra dos terceirizados do setor realiza as seguintes
atividades:

A Gestdo de Créditos e Atendimento a Demandas inclui a andlise de regularidade processual com a verificagdo da
conformidade dos créditos nos sistemas de controle de Divida Ativa. Isso envolve o cadastramento e corregdo de
créditos no sistema SAPIENS Divida, ajustando inconsisténcias ou erros nos registros, além do controle de créditos
extintos, pagos e suspensos, com encaminhamento para baixa no CADIN/SERASA. A instrucdo de processos
relativos a créditos quitados e baixados no SEI é feita para arquivamento pelas areas técnicas responsaveis.
Também estdo contempladas as respostas as demandas das Procuradorias e do publico por meio dos sistemas
SAPIENS, AGU, FalaBR, além de e-mail e telefone. A atualizacdo e parcelamento de créditos no sistema RAC
incluem a emissdo de boletos e o registro de baixas. E emitida a Certiddo Negativa de Débito Ativo (CNDA) e
elaboradas minutas de despachos e oficios para atender demandas internas e externas. Ha também o atendimento
de solicitagdes via e-mail sobre créditos, baixas no CADIN/SERASA, orientages sobre os 6rgédos responséveis pela
Execucéo Fiscal, e fornecimento de boletos e parcelamentos.

Na Gestdo Documental e Arquivistica, o tramite e a gestdo de processos no SEl e SAPIENS compreendem o
cadastramento e a tramitacao para as unidades competentes. A conferéncia de documentos fisicos e digitais visa
garantir a instrucdo correta dos processos, com controle de qualidade na digitalizagdo e organizagdo dos
documentos para o gerenciamento do arquivo. S&o elaborados termos de encerramento de processos fisicos, que
apos a digitalizacdo passam a tramitar eletronicamente. A organizagdo de arquivos fisicos e digitais é feita com a
devida classificacdo, controle de acesso e movimentagdo dos processos. Além disso, a preparacdo e envio de
documentos ao Arquivo Central (CEDOC) seguem normas de gestdo documental e preservagao de documentos. A
localizagdo de processos, tanto fisicos quanto eletronicos, no SEI e SAPIENS, é realizada para atender demandas,
e a higienizacao dos processos fisicos antes do arquivamento garante sua preservacao a longo prazo.

Adicionalmente, incluem-se a solicitagdo de pedidos de subsidios & &rea técnica competente da ANTT, a elaboracéo
de minutas de notas juridicas e de informagdes, bem como a elaboracéo de cotas, despachos e oficios. Também se
promove a andlise de higidez de crédito, o cadastramento na Divida Ativa e a elaboracao de relatérios, além da
organizacéo e distribuicdo de processos e atividades.

Na coordenacdo e orientacdo quanto aos andamentos e procedimentos relacionados as analises processuais,
realiza-se a corregdo e elaboracdo de minutas de despacho, notas de prescrigdo, e a elaboragdo de relatérios. Sdo
também organizadas e distribuidas as atividades e processos, com a alimentacdo de planilhas individuais e de
equipe para controle interno, além do atendimento de demandas via e-mail, SAPIENS e Teams, dos setores como
ENAC, GEAUT, PRGCOB-ARQ, CADEF, e publico via FalaBR. Buscas de processos e organizagdo do arquivo
também fazem parte das atividades continuas para assegurar a eficiéncia dos servicos.

Com os dados acima, conseguimos evidenciar a eficiéncia, qualidade, celeridade e competéncia na entrega das
atividades. Para suportar um numero tdo expressivo de arrecadacéo e inscrigdes de divida ativa, contdvamos com o
apoio de 4 Assistentes Administrativos Pleno e 18 Auxiliares Administrativos, o que impactou diretamente nas
atividades dessa Coordenacéo. Apds a reducgédo, a equipe ficou composta por 2 Assistentes Administrativos Pleno e
16 Auxiliares Administrativos.

No &mbito da Coordenacdo de Gestdo Administrativa apurou-se o seguinte:

A Coordenacao-Geral de Gestdo Administrativa desempenha um papel estratégico e essencial na Procuradoria
Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), sendo responsavel pela gestéo eficiente de um
volume significativo de demandas processuais diarias. Em 2024, essa equipe destacou-se pela notavel eficiéncia ao
recepcionar, triar e distribuir mais de 35 mil processos por meio dos sistemas SEI, SAPIENS e E-Mail, além de
expedir mais de 7 mil processos, conforme detalhado més a més.

As atividades de recepcao e expedicdo envolvem uma série de tarefas criticas, que vao desde a garantia da
conformidade entre os sistemas e o alinhamento de arquivos diversos, até a elaboragdo de documentos como
despachos, oficios e portarias. Além disso, a equipe monitora prazos processuais, recebe Mandados de Intimacao
relacionados a Mandados de Seguranca, realiza pesquisas de documentacéo e processos e verifica a conformidade
dos documentos apresentados por empresas prestadoras de servigos terceirizados, agilizando a analise dos
processos de pagamento.
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Entre as responsabilidades da Coordenacdo-Geral de Gestdo Administrativa, destaca-se o cadastramento de
processos nos sistemas SEI e SAPIENS, abrangendo consultas juridicas, cobrancas e gestdo. A expedicao de
documentos da PF-ANTT para unidades organizacionais da ANTT e da AGU, bem como o atendimento a
solicitacdes diretas de membros das Subprocuradorias, sdo outras atividades importantes desempenhadas pelo
setor.

O sucesso da gestdo de um volume tdo expressivo de processos deve-se a dedicagdo e ao trabalho incansavel da
equipe de protocolo da CGADM, cuja contribuicéo € vital para a execucdo das atividades essenciais da PF-ANTT. A
eficiéncia operacional da Coordenagdo-Geral de Gestdo Administrativa tem um impacto direto na capacidade da
ANTT de lidar com um namero elevado de demandas, o que contribui para a rapida resolucéo dos casos.

Essa eficiéncia é particularmente evidente no tratamento de demandas judiciais, incluindo as urgentes, relacionadas
a processos de arbitragem, érgdos de controle, leildes de ferrovias e rodovias, consultas juridicas e, mais
recentemente, a Camara COMPOR. Instituida pela Instrugdo Normativa Conjunta N° 1, de 21 de dezembro de 2023,
a COMPOR foi criada para prevenir e solucionar conflitos entre a ANTT e os entes regulados no ambito dos
contratos de concessdo, reforcando o compromisso da ANTT com a eficiéncia e a transparéncia em suas
operagoes.

A transparéncia é um valor fundamental promovido pela Coordenacgdo-Geral de Gestdo Administrativa, que busca
praticas acessiveis e claras para facilitar a compreensdo dos processos internos por toda a equipe e pelos
interessados. Isso ndo s6 reduz mal-entendidos e questionamentos desnecessarios, mas também aumenta a
confianca nas decisdes da ANTT.

Outro aspecto crucial da atuagdo da Coordenacéo-Geral é a garantia de conformidade com normas e regulamentos.
Ao assegurar que todos os processos e procedimentos estejam alinhados com as diretrizes legais, a Coordenagéo-
Geral minimiza riscos e fortalece a credibilidade da Agéncia como uma instituicdo responsavel e comprometida.

A equipe de Suporte Técnico, integrada a Coordenacao-Geral, também desempenha um papel vital ao concluir mais
de 5 mil processos nos primeiros seis meses de 2024. Entre suas fungdes, destacam-se o atendimento a pedidos de
cOpias processuais, atualizagdo da base de dados de todas as Subprocuradorias para painéis no POWER BI,
backup das manifestacées juridicas, cadastro de processos no SEI e atendimento a demandas de Suporte Técnico,
como configuragdo de perfis no SAPIENS.

Além disso, a equipe de Suporte Técnico atualiza o Controle Patrimonial e o Manual de Procedimentos do Suporte
Administrativo PF-ANTT, elabora relatérios quadrimestrais, RMI e RMA e dashboards no Power Bl para apoiar as
Subprocuradorias e 0 Gabinete. O assessoramento técnico relacionado ao parque computacional, bem como o
suporte em processos de licitagdes e contratos, demonstra 0 comprometimento e a eficiéncia dos funcionarios em
garantir o bom funcionamento das operac¢des da PF-ANTT.

A Coordenacéo-Geral de Gestdo Administrativa, ao otimizar os processos internos e garantir a conformidade com as
normas vigentes, contribui de maneira decisiva para a eficiéncia e a transparéncia da ANTT, assegurando que a
Agéncia possa responder adequadamente as suas responsabilidades e desafios diarios.

JANEIRO ||[FEVEREIRO || MARCO || ABRIL MAIO JUNHO |[JULHO

ATIVIDADES
2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024

Atuacdo | Etiquetagem de

638 632 399 451 2230 4350 707
Processo

Consultas elou cadastro
em sistema diversos

(Sismultas | Docflow / 3472 3460 3529 3760 11900 26121 3842

Arrecadacdo | SAPIENS /
VASTI | Parcelamento)

Correcao, conferéncia e

L, . 2364 2360 2917 2149 8300 18090 2616
cépia de documento
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Digitalizaca
igitalizago de 1318 1309 985 || 1117 || 4500 | 9319 | 1458
documento
Elaboracao de Despacho 316 308 315 332 1080 2351 350
Elaboracéo de e-mail 3504 3472 1266 1368 11980 21590 3878
Elaboracao de oficio 118 116 102 91 410 837 131
Elaboracao de relatérios 22 21 121 62 80 306 24
Expedicao de documento 1610 1599 3528 3265 5600 15602 1782
Realizacao de juntada e
Higienizacao de 1561 1550 977 1102 5450 10640 1727
documento
Recebimento de processo 1632 1615 3522 3612 5600 15981 1806
Tramite de processo para ||, 1389 2149 || 3757 || 6200 || 14896 || 1550
outras areas da ANTT
Tri s
riagem e Distribuicdo de ||, o 1525 3154 || 3412 | 11000 || 20621 || 1703
Processo
Verificacao de documento
3242 3214 6673 6677 11800 31606 3588
€ processo
TOTAL 22.737 22.570 29.637 31.155 86.220 |[192.310 || 25.162

No ambito da Subprocuradoria-Geral de Matéria Regulatéria:

A Subprocuradoria-Geral de Matéria Regulatéria é responsavel pela andlise prévia de diversos documentos,
incluindo minutas de editais de licitagdo para a delegacdo de servigcos publicos, atos normativos, projetos de lei,
processos administrativos sancionadores, procedimentos preliminares, declaragdes de utilidade publica, e consultas
relacionadas a area-fim da Agéncia. No desempenho de suas atribuicGes de consultoria e assessoramento juridico a
Autarquia, sd@o elaborados documentos formais, como Despachos, Notas Juridicas, Pareceres e Atas de
assessoramento. A partir do terceiro trimestre de 2017, passou-se a registrar também a participacdo em reunifes e
audiéncias publicas. Dentre essas atividades, foram contabilizados em 2023 e 2024:

MANIFESTAGOES 1° SEMESTRE 2023 2° SEMESTRE 2023 JANEIRO A AGOSTO 2024
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Parecer 89 106 99
Nota Juridica 24 21 21
Ata de Assessoramento 3 1 3
Parecer Referencial 0 1 3
Informacao 0 1 0
Reunides 365 407 457
TOTAL 481 537 583

Assim, considerando que a sistematica de trabalho do setor envolve a necessidade de cumprimento de tramites
burocraticos indispenséaveis para a seguranca das analises juridicas, como o controle das tramitacdes de entrada e
saida de processos, o0 acompanhamento de tarefas em sistemas de gestdo documental e a inser¢do de dados
quantitativos em planilhas de controle, torna-se imprescindivel a utilizacdo de servicos de apoio técnico-
administrativo no setor.

Cabe ressaltar que o trabalho de analise juridica realizado pela Subprocuradoria-Geral de Matéria Regulatoria
envolve o tratamento de demandas, fornecimento de informagdes e a tomada de providéncias com variados graus
de complexidade, relevancia e prioridade, impactando diretamente nas atribui¢des finalisticas da Agéncia assistida.

Isso evidencia a importancia da manutencdo do contrato de terceirizacdo de apoio administrativo, considerando as
circunstancias setoriais que demonstram a necessidade continua de suporte para a execucao eficaz das atividades.

No ambito da Subprocuradoria-Geral de Matéria Administrativa:

A Subprocuradoria-Geral de Matéria Administrativa desempenha um papel crucial na estrutura da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), atuando de forma decisiva em diversas areas essenciais para o funcionamento
da Agéncia. Suas principais atribuicdes incluem a analise prévia e conclusiva das minutas de editais de licitacéo,
contratos, convénios e demais atos similares em que a ANTT seja parte ou interveniente. Além disso, a
Subprocuradoria é responsavel por emitir manifesta¢g@es juridicas em processos relacionados a inexigibilidade e a
dispensa de licitagdo, e por prestar apoio juridico as comissdes de licitacdo da ANTT, sempre que solicitado pelo
Procurador-Geral.

A atuacdo da Subprocuradoria ndo se limita apenas a consultoria juridica, abrangendo também a verificagdo da
legalidade dos textos de atos normativos de natureza administrativa elaborados pelos 6rgaos da ANTT. Esse setor
opina sobre minutas de projetos de lei, decretos e medidas provisorias que tratam de matérias administrativas sob a
competéncia da Agéncia. Adicionalmente, sdo expedidas manifestagdes juridicas relativas a aplicagdo da legislagéo
sobre o pessoal da ANTT.

A Subprocuradoria também representa a instituicdo em reunifes e eventos internos, conforme solicitacdo do
Subprocurador-Geral, além de desempenhar outras atividades designadas pelo Procurador-Geral ou pelo
Subprocurador-Geral de Matéria Administrativa.

Embora o rol de atribuicdes do setor ndo seja extenso, o volume de trabalho é consideravel e sujeito a variagfes
sazonais e imprevistas, dado o carater complexo e, muitas vezes, urgente das demandas relativas a licitacdes e
contratos. O pequeno contingente de Procuradores Federais lotados na Subprocuradoria-Geral de Matéria
Administrativa esta em constante mobilizacao para atender essas demandas.
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O trabalho realizado no setor abrange ndo apenas consultoria e assessoria juridicas, mas também procedimentos
administrativos complementares que dao suporte as atividades principais. Entre esses servicos acessorios,
destacam-se a realizagdo de pesquisas doutrindrias, jurisprudenciais e legislativas, o acompanhamento de decisGes
e posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido, a conferéncia dos elementos essenciais das instrugfes
processuais, a elaboracdo de relatérios e a inser¢do de disposi¢Bes padronizadas nas minutas de manifestagcfes
juridicas, além do levantamento de dados para o acompanhamento da produtividade do setor.

Com o objetivo de aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e esfor¢os disponibilizados ao setor, em 2018, a
Subprocuradoria-Geral de Matéria Administrativa comecou a expedir pareceres referenciais em conformidade com
as regras da Procuradoria-Geral Federal. Esses pareceres visam orientar os 6rgdos assistidos quanto a instrugdo de
providéncias uniformes e recorrentes, para as quais ja existem entendimentos juridicos consolidados. Essa medida
confere seguranca juridica ao Administrador plblico para a adogdo das providéncias necessarias, sem a
necessidade de solicitagdo prévia de andlise pela respectiva Procuradoria.

Em resumo, a contratacdo de assistentes técnicos administrativos visa ndo apenas melhorar a qualidade dos
servigos prestados pela Procuradoria Federal junto a ANTT, mas também garantir que a Administragdo conte com
uma forga de trabalho suficiente para responder as demandas propostas, em conformidade com as regras
regimentais e legais. Essa medida reveste-se de seguranca para todos aqueles que, de maneira direta ou indireta,
dependem do trabalho da Subprocuradoria-Geral de Matéria Administrativa.

Subprocuradoria-Geral de Assuntos Extrajudiciais:

A Subprocuradoria-Geral Juridica de Assuntos Extrajudiciais (SUbExt/PF-ANTT) é responsavel pela representacao
extrajudicial da Agéncia e de seus agentes publicos em processos arbitrais, em colaboragdo com a Equipe Nacional
Especializada em Arbitragens da Procuradoria-Geral Federal (ENARB). Além disso, a SubExt atua em processos
junto ao Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), Ministério Publico e outros 6rgaos publicos relevantes.

Suas principais atribuicdes envolvem a andlise e emissdo de pareceres sobre processos e documentos relacionados
a acordos extrajudiciais de interesse da Agéncia, além da elaboracdo de manifestagfes juridicas em temas arbitrais
e outros procedimentos extrajudiciais. A SubExt também emite pareceres com for¢a executdria e responde a
consultas sobre os efeitos de decisdes proferidas.

Entre suas atividades, estdo a elaboracédo de diversos tipos de manifestacdes juridicas, como pareceres, notas,
cotas, despachos e oficios, bem como a participacdo em reunides com 6rgaos internos e externos a Agéncia e a
AGU. A Subprocuradoria também atua em audiéncias arbitrais, junto ao TCU e ao Ministério Puablico, e realiza
sustentacdes orais perante o TCU.

A apoio de assistentes técnicos visa otimizar a execucdo dessas atividades, garantindo maior eficiéncia e suporte as
demandas crescentes, permitindo a equipe juridica focar nas questdes estratégicas e complexas. Isso ndo apenas
melhora a qualidade dos servigos prestados, mas também garante agilidade e precisédo nos processos conduzidos
pela SubExt.

Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais:

A Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais é responsavel pelo acompanhamento de todas as ac¢des judiciais em
que a ANTT é parte, nos seis Tribunais Regionais Federais existentes no pais. O apoio administrativo prestado a
Subprocuradoria envolve atividades acessorias que garantem subsidios para a defesa judicial da Autarquia.

Destaca-se, também, o suporte na elaboracdo de relatérios sobre o andamento das decisdes judiciais e na
alimentacao dos sistemas internos da Procuradoria. A Subprocuradoria é demandada a fornecer informacdes sobre
a existéncia de decisdes judiciais que limitem ou interfiram nas revisdes da equacdo econdmico-financeira dos
contratos de concessao.

No ano de 2023 até setembro de 2024, a partir da apuragéo constante do Sistema de Inteligéncia Juridica da AGU —
SAPIENS, é possivel afirmar que foram realizadas 24.528 atividades pelos profissionais terceirizados alocados na
Subprocuradoria. Dentro desse universo de atividades, estdo incluidos o recebimento, tratamento e
encaminhamento de subsidios para o 6rgdo de representagdo judicial da ANTT, além do apoio aos quatro
procuradores federais que compdem a area contenciosa da PF-ANTT.
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Conforme observado, todas as areas que integram esta Procuradoria Federal reconhecem a necessidade de manter
a contratacdo de servicos de apoio, com as devidas adequacdes que se fazem necessarias para assegurar a
qualidade dos servigos prestados e evitar prejuizos financeiros e patrimoniais ao 6rgao assessorado.

Em suma, a contratacdo em questdo visa aprimorar a qualidade dos servicos da PF/ANTT, garantindo que a
Administracéo conte com uma forca de trabalho adequada para atender de forma eficaz as demandas apresentadas.
Além disso, a medida atendera ndo apenas as normas regimentais, mas também as disposi¢des legais aplicaveis,
conferindo seguranca a todos que, de forma direta ou indireta, dependem dos servigos prestados por este setor.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Procuradoria Federal Junto a Agéncia Nacional de Transportes

Milton Carvalho Gomes
Terrestres

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1.Requisitos bésicos para o atendimento da necessidade da PF-ANTT

Os requisitos basicos para a contratacdo pretendida sdo as condicdes minimas indispensaveis para que a futura
contratada possa atender, de forma segura, suficiente e adequada, as necessidades administrativas do érgéo
demandante. S&o eles:

® Comprovacgdo de Capacidade Técnica: Apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando a execugédo de servigos de terceirizagdo compativeis com
0 objeto licitado por um periodo néo inferior a 3 (trés) anos, conforme estabelecido no item 10.7 do Anexo VII-
A da INSEGES/MPDG n° 05/2017.

® Validade dos Atestados: Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou apos
decorridos, no minimo, 12 (doze) meses do inicio de sua execucgdo, exceto nos casos em que o contrato
tenha sido firmado para execucdo em prazo inferior, conforme previsto no item 10.8 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n° 05/2017.

® Execucdo de Contratos Anteriores: Comprovacdo de que a empresa tenha executado contrato com, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

® Regularidade Juridica: Comprovacéo de que a empresa ndo estd cumprindo pena de proibi¢édo de licitar ou
contratar com o Poder Publico, em qualquer esfera governamental.

® Presenga em Brasilia/DF: Apresentacdo de comprovante de que a empresa mantém sede, filial ou escritério
em Brasilia/DF com condigbes operacionais. Caso ndo possua, devera apresentar declaracao
comprometendo-se, se vencedora do certame, a apresentar documento que comprove poSSuir
representacdo legal em Brasilia/DF. Essa representacdo sera responsavel pela execucdo, apoio e
acompanhamento das atividades relacionadas ao cumprimento das obrigacdes estabelecidas.

® Atendimento as Demandas de Apoio Administrativo: A empresa licitante devera disponibilizar a ANTT
profissionais com os niveis de profissionalizacdo e o0s requisitos de qualificacdo exigidos, além de
experiéncia minima necessaria. Os servigos deverdo ser executados conforme a carga horaria definida no
Termo de Referéncia, incluindo a previsao de Conta-Depdésito Vinculada, conforme estabelecido na IN n° 05
/2017.

4.2. Critérios e Praticas de Sustentabilidade

Considerando que a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel é atualmente um dos trés pilares das
licitacBes publicas, ao lado da observancia do principio constitucional da isonomia e da sele¢édo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, conforme os termos da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017, a
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Contratada devera adotar os critérios e praticas de sustentabilidade previstos na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°
01/2010 e no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, disponivel no site da AGU. Dentre essas praticas, destacam-
se:

a) Implementar praticas de redugdo do consumo de papel, utilizando o padrao frente e verso na impresséo
de relatorios e outros documentos, bem como utilizar preferencialmente a fonte ecolégica recomendada pela
Advocacia-Geral da Unido, disponivel para download no seguinte endereco eletrdnico: www.agu.gov.br
/ecofont;

b) Orientar seus empregados, de forma constante, para a redugdo do consumo de energia elétrica, do
consumo de agua e da producgédo de residuos soélidos, observando as normas ambientais vigentes;

c) Prever e executar a destinagdo ambiental adequada de pilhas e baterias usadas ou inserviveis, utilizadas
por seus empregados nas dependéncias da Contratante, conforme disposto na Resolugdo CONAMA n° 401,
de 4 de novembro de 2008;

d) Respeitar as Normas Brasileiras — NBR, publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
relativas aos residuos sélidos;

e) Orientar seus empregados para a correta destinagcdo dos residuos reciclaveis, utilizando os coletores de
residuos reciclaveis existentes nas dependéncias da Contratante.

Para tanto, a equipe que prestara o servico devera ser devidamente instruida sobre a importancia das politicas de
sustentabilidade, tanto nos aspectos que regem a interacdo do homem com a natureza em atividades cotidianas,
dado que os recursos naturais séo finitos, quanto na questéo social, com atencéo especial aos direitos trabalhistas e
a protecao dos direitos humanos.

4.3. Prazo de vigéncia inicial da contratacdo (12 meses)

Quanto ao prazo de vigéncia da contratagdo ser de 12 meses, prorrogavel até o limite de 10 anos, esta unidade
esclarece que um periodo de vigéncia contratual ampliado contribui para que a contratacdo em tela possa ser
considerada mais atrativa pelo mercado. Seguindo esta légica, a nova lei de licitagcdes, em seus artigos 106 e 107,
prevé essa possibilidade para contratagdo de servigos continuos:

"Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de
servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em raz&o da contratac¢&o plurianual;

Il - a Administrac@o devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutencgao;

Il - a Administracdo tera a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nado dispuser de créditos
or¢camentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de
aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condicdes e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacao
com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes."

Nessa perspectiva, temos jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sustentando a possibilidade da
fixacdo do prazo de vigéncia estendido com a finalidade de obter precos e condigbes mais vantajosos para a
Administra¢éo, como o Acordao 3320/2013- Segunda Camara:

“O prazo de vigéncia de contratos de servigos continuos deve ser estabelecido considerando-se as
circunstancias de forma objetiva, fazendo-se registrar no processo préprio o modo como interferem na
decisdo e quais suas consequéncias. Tal registro é especialmente importante quando se fizer necessario
prazo inicial superior aos doze meses entendidos como regra pelo TCU. Ha necessidade de se demonstrar o
beneficio decorrente do prazo estabelecido (Acorddo 3320/2013-Segunda Camara).”
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O principio da competitividade € a esséncia da licitagdo. Em suma, o principio da competitividade de um lado exige
que se verifique a possibilidade de se ter um niimero ampliado de interessados que possam atender e fornecer o
gque a Administracdo Publica necessita. Portanto, a competicdo € exatamente a razdo determinante do
procedimento. Com um nimero maior de licitantes participando do evento licitatorio, mais facil serd & Administragéo
Publica encontrar a melhor oferta. E verdade que muitas vezes temos dificuldades para julgar a satisfacéo desse
item editalicio, porque a interpretacéo literal da legislagdo nos distancia do interesse publico. Tais problemas de
ordem prética deverdo ser resolvidos com a aplicacdo do principio da competitividade como o buscado com o
alongamento da vigéncia do contrato.

O caput do art.105 determina que deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orgcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. A disciplina adotada se relaciona com quest8es or¢gamentarias. Devemos
considerar que os servicos sao imprescindiveis a execucao diaria das atividades e que séo prestagfes auxiliares e
necessarias a Administragdo no desempenho de suas fungées. Tais servigos, se paralisados, podem por em risco a
continuidade das atividades da Administragdo Publica. Dessa forma, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 106,
possibilita que os contratos de presta¢des continuas tenham sua vigéncia de até 5 anos.

A razdo da regra esta cingida a inconveniéncia da paralisacdo das atividades que interessam a Administragao.
Considerando todas as colocacdes aqui tecidas, conclui-se que os servicos de natureza continua podem ser
celebrados, ou prorrogados, por periodos superiores, ndo se mostrando razoavel impor que a vigéncia desses
contratos fique limitada ao prazo de 12 (doze) meses.

Diante do exposto, um prazo de vigéncia maior tornaria a contratacdo mais atrativa, estaria inserida na légica de
mercado da duracdo de contratos para esse tipo de servigo e contribuiria para mitigar os riscos de uma eventual
necessidade da realizagdo de uma nova contratagdo do servigo em tela, atendendo os principios da economicidade,
razoabilidade, competitividade e interesse publico.

4.4. Local e horérios de prestacdo dos servicos

A prestacdo de servigo ocorrera na modalidade presencial, na sede da ANTT, localizada no Setor de Clubes
Esportivos Sul, Trecho 3, Polo 8, Lote 10, Asa Sul, Brasilia-DF.

O trabalho somente podera ser realizado de forma remota em situagdes excepcionais e transitérias, devidamente
justificadas, a critério da Procuradoria Federal junto a ANTT.

Os servigos serdo prestados de segunda a sexta-feira, entre 07:00 e 20:00, com uma jornada diéria de 8 horas e 48
minutos dividido em dois expedientes com intervalo de 1 hora e 12 minutos, resultando em uma jornada de 44
(quarenta e quatro) horas semanais. O horario de trabalho de cada posto serd definido de acordo com a
necessidade do setor onde for alocado.

A jornada de trabalho de 44h semanais atende ao interesse publico e as necessidades do 6rgao.

Os requisitos necessarios para o atendimento da contratagdo sdo detalhados no Termo de Referéncia, a principio,
séo eles:

® Nos termos do artigo 107, Lei n°® 14.133/2021, trata-se de servi¢o continuado;
® Contratagdo de mao de obra com dedicagdo exclusiva por posto de trabalho;
® Praticas de sustentabilidade ambiental descritas no Termo de Referéncia;

® O prazo de vigéncia do contrato é de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o
limite de 10 (dez) anos, com base no artigo 107, da Lei n® 14.133/2021.

® Podera haver necessidade de transigdo gradual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas conforme descrito no Termo de Referéncia,;

® O Regime de Execug¢édo é Empreitada por Preco Unitério;

® Declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias para a prestagdo do
servigo;

® Cumprimento das obriga¢des da Contratada e Contratante previstas no Termo de Referéncia.
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4.5. Caracterizagdo dos Servicos

Os servigos descritos no objeto do novo contrato sdo caracterizados como comuns e possuem natureza continuada,
pois se configuram como atividades de apoio técnico e administrativo essenciais ao exercicio das atribuicdes da PF-
ANTT, incluindo a Gestdo de Contencioso, Atuacdo em Licitacdes e Contratos, Apoio em Processos Internos e
Arbitragem, Expedicdo de Pareceres Referenciais, Cobranca e Execugdo de Dividas, além da Consultoria e
Assessoramento Juridico.

Considerando que essas responsabilidades legais séo realizadas pela PF-ANTT no interesse da ANTT e visando a
consecucdo de suas atividades institucionais com a devida seguranga juridica, sua prestacdo ndo pode ser
interrompida sem causar consequéncias com variados niveis de gravidade para a atua¢do da Agéncia e o éxito de
suas decisdes.

Ademais, para a boa gestdo dessas atividades técnicas e administrativas, & imprescindivel a observancia dos
principios da especializacdo do trabalho e da segregacéo de funcgdes. A realizacéo eficaz dessas atividades s6 pode
ser alcancada por meio da estruturagao dos trabalhos em processos adequados.

Esses processos sdo compostos tanto por atividades finalisticas e administrativas, que devem ser executadas
exclusivamente por agentes publicos competentes, quanto por atividades auxiliares que visam preparar,
complementar ou facilitar essas funcdes, e que podem ser realizadas de forma indireta por empresa privada.

Diante desse cendrio, torna-se necessaria a contratacdo de servigcos de apoio técnico e administrativo que garantam
a continuidade das atividades da PF-ANTT, contribuindo para a concretizacdo das metas e objetivos estratégicos
desta Agéncia.

5. Levantamento de Mercado

ApoOs a realizagdo de uma pesquisa preliminar sobre contratacdes de servicos semelhantes por 6rgaos e entidades
publicas federais, foram identificados diversos processos licitatorios e varias empresas no mercado aptas a prestar o
tipo de servigo de apoio ora requerido. Na condugdo da pesquisa de mercado, optou-se por seguir o disposto nos
Artigos 59, inciso Il, e 6° da Instru¢cdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacéo do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
paréametros, empregados de forma combinada ou néo:

Il — ContratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pre¢os, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizagdo de precos correspondente;

()

Art. 6° Serédo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na pesquisa de pre¢os, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados."

A Instrucdo Normativa n°® 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em seu Art. 24, Inciso
VI, define a necessidade de realizac@o de pesquisa de pregos nos estudos preliminares para a aquisi¢cdo de bens e
contratacdo de servicos em geral nos processos licitatorios. Para esse propésito, foram conduzidas andlises no
Painel de Precos do Governo Federal, acessado através do Portal de Compras Governamentais, no endereco
eletrénico https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/. Essas analises focaram em postos de trabalho semelhantes,
considerando cargos, requisitos e responsabilidades, conforme descritos neste documento. O objetivo foi estimar o
valor dos cargos e determinar salarios-base que estejam alinhados com os padrdes vigentes na Administracéo
Publica Federal.

Dessa forma, a andlise de contrata¢des similares por outros entes publicos foi considerada a mais adequada para
representar a realidade do mercado de terceirizagdo na Administracdo Publica. Isso se deve ao fato de que grande
parte dos 6rgdos que compuseram a pesquisa também passou por procedimentos semelhantes para justificar os
dados de suas contratacgées.
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Com base na mediana dos valores obtidos na pesquisa de pregos, apurou-se o salario-base, conforme mostrado na
tabela abaixo e estimou-se o valor unitario do posto de trabalho para cada cargo (vide item 8 - Estimativa do Valor

da Contratacéo):

PESQUISA DE PRECO NOS ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
L Salario 40h Salario 44h Média
Cargo Orgao Instrumento . . -
semanais semanais Salario
ICMBIio Contrato 07/2023 R$ 4.327,57 R$ 5.289,25
Assistente
Administrativo CAPES ||Contrato 35/2023 - R$2.914,85 ||R$4.416,18
(CBO 4110-10)
IPHAN Contrato 08/2023 R$ 4.127,26 R$ 5.044,43
Contrato 431
DNIT 12024 R$ 5.507,25 R$ 6.731,08
Assistente Técnico
Junior .
B%’Z:‘fgo Contrato 01 R$ 5.204,24 R$ 636074 | ¢ 275213
(CBO 4110-10)
ANTT Contrato 18/2024 - R$ 4.164,57
Contrato 431
DNIT 12024 R$ 7.617,36 R$ 9.310,10
Assistente Técnico
Pleno
IPEA Contrato 05/2023 - R$ 7.638,68 R$7.664,91
(CBO 4110-10)
ICMBio Contrato 07/2023 R$ 4.946,69 R$ 6.045,95
Contrato 431
DNIT 12024 R$ 10.551,92 R$ 12.896,79
Assistente Técnico
Sénior o R$
ADASA Comlrz""é‘;g 10 - R$ 10.601,57 || 11.143,81
(CBO 4110-10)
ANTT Contrato 18/2024 - R$ 9.933,07

Nesse contexto, conforme o art. 5°, VI, da IN SEGES/MP n° 05/2017, em regra, constitui ingeréncia indevida na
administracdo da contratada a definicdo, em edital, do valor da remuneragéo a ser pago aos trabalhadores alocados
a prestacdo dos servicos contratados. Como minimo obrigatério, devem ser adotados, quando existentes, 0s
beneficios e valores previstos em Acordo, Convencéao ou Dissidio Coletivo de Trabalho.
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Excepcionalmente, contudo, admite-se esse tipo de previsdo em "casos especificos em que sejam necessarios
profissionais com habilitagao/experiéncia superior aqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da
categoria, desde que justificadamente”. Todos os postos de servigo ndo estdo contemplando o valor estabelecido no
piso salarial das categorias devido a sua insuficiéncia em relagdo ao mercado local e as atividades consideradas
fundamentais na Procuradoria Federal Junto & ANTT, conforme comprovado por pesquisa salarial realizada em
outros 6rgaos da Administragao Publica.

Verificou-se uma incompatibilidade na aplicacdo estrita da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO),
disponibilizada pelo Ministério do Trabalho como parametro para a determinagéo dos pregos a serem praticados.

Assim, acredita-se que a utilizacdo das similaridades entre as atividades descritas nos Termos de Referéncia
analisados e aquelas que serdo executadas seja mais adequada. Em razdo disso, houve a necessidade de maior
aprimoramento na contratagao de servigos com elevados niveis de qualidade e conhecimento.

Consequentemente, h4 uma exigéncia maior em questdes remuneratdrias, uma vez que a maioria dos cargos requer
experiéncia prévia e grau de escolaridade superior aqueles de profissionais em inicio de carreira. Dessa forma, a
aplicacdo dos pisos salariais das categorias poderia comprometer a qualidade dos servi¢os prestados, aumentar a
rotatividade e prejudicar os resultados quantitativos das atividades essenciais. A aplicacdo dos pisos salariais da
categoria seleciona profissionais sem a experiéncia e as habilidades necessarias para o desenvolvimento das
atividades especificas. Esta Procuradoria exige que o servigo prestado tenha uma qualidade superior aquela
normalmente oferecida por profissionais iniciantes, sendo imprescindivel experiéncia anterior nas fungbes a serem
desempenhadas.

Além disso, é exigida uma boa capacidade de expressdo verbal em Lingua Portuguesa, habilidade no manuseio,
organizacdo e guarda de documentos, facilidade para manter a concentracdo em ambientes de trabalho coletivo,
trabalho em equipe, boa organizacdo pessoal, capacidade de manter o equilibrio emocional sob pressao e
cumprimento de prazos. Todos esses requisitos sao considerados fundamentais para o desenvolvimento das
atividades.

Ademais, a empresa contratada podera sofrer sangées em caso de dificuldades na disponibilizacéo de profissionais
qualificados, o que afetaria a qualidade dos servicos. Um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera
utilizado para mensurar qualitativamente os servicos, aplicando penalidades financeiras quando os indices se
desviarem dos parametros pré-estabelecidos no Termo de Referéncia. Isso pode impactar a salde financeira da
empresa e acarretar risco de licitagdo deserta, uma vez que o setor privado poderia ndo se interessar em contratos
que busquem terceirizacéo fora dos pregos praticados no mercado. Também € importante ressaltar a necessidade
de facilidade no uso de sistemas, o que pode restringir as empresas que oferecem esse tipo de méo de obra.

Portanto, fica claro que, sem um processo seletivo rigoroso, existe o risco de se contratar colaboradores com
dificuldade em lidar com o volume de informagdes e atividades que serdo exigidas. E essencial que os profissionais
saibam manusear dados sensiveis e sigilosos das empresas, protegendo-os contra perda, alteracdo indevida,
acesso indevido, transmisséo e divulgacdo ndo autorizadas. Esses servicos ndo podem ser terceirizados a qualquer
profissional, especialmente aqueles que desconhecem os prejuizos que eventuais falhas podem causar.

Por fim, ressalta-se que ndo cabe ao 6rgéo contratante o treinamento ou capacitagdo desses profissionais, visto que
se trata de contratacdo indireta. A empresa vencedora da licitacdo devera estar apta a realizar essas tarefas.
Reafirma-se que os valores apresentados estdo alinhados com aqueles praticados pela Administragdo Publica
Federal para cargos analogos, conforme calculo da mediana salarial, excluindo-se eventuais picos salariais. Nesse
sentido, a pesquisa realizada indica que diversas empresas tém capacidade de fornecer os servi¢os solicitados a
ANTT, o que sugere uma competicdo significativa no processo licitatério, promovendo o principio da eficiéncia
econ6mica para a Administra¢é@o Publica.

6. Descricao da solucao como um todo

A presente demanda compreende a contratacdo de servicos de suporte e apoio administrativo por posto para
suporte as atividades da Procuradoria Federal Junto a ANTT. O servico compreende:

® (O fornecimento de méo-de-obra especializada; e

® As categorias profissionais que devem ser empregadas no servico dentro da Classificacdo Brasileira de
Ocupacg6es de Assistente Administrativo CBO 4110-10.
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Devem ser adotadas medidas necessarias para minimizar a ocorréncia de eventuais problemas durante a transi¢éo
contratual. Além dos pontos acima, a prestadora dos servicos deve apresentar declaracdo de que tem pleno
conhecimento das condi¢Oes necessarias para a prestagdo do servigo como requisito para celebracéo do contrato,
apresenta-se 0s requisitos, atribuigdes e condi¢des especificas para cada funcéo:

® Atividades atribuidas ao posto de ASSISTENTE TECNICO SENIOR (CBO 4110-10):

Organizar, coordenar, acompanhar trabalho das equipes de Assistentes Administrativos, Técnicos Janiores e
Assistentes Técnicos Plenos, de um ou mais nlcleos de atuagdo no respectivo setor, eventualmente submetidos a
sua orientacdo direta, em especial quanto ao cumprimento das providéncias e diretrizes estabelecidas pelo chefe do
respectivo local de trabalho na Procuradoria Federal junto a ANTT, com vistas a realizacdo das atribuicdes
institucionais;

Auxiliar a elaboragéo de minutas de manifestagdes de maior complexidade do respectivo setor, no tocante a:

| - Realizacdo de pesquisas legislativas, doutrindrias e jurisprudenciais sobre os fundamentos das matérias tratadas,
promovendo a respectiva triagem e selecdo das teses e disposi¢cdes essenciais;

Il - Identificagdo e apontamento das informagdes processuais mais relevantes para fins de anélise de mérito;
Il - Conferéncia dos elementos que devem constar da instrugdo processual;

IV - Elaboragao de relatérios sobre as demandas apresentadas;

V - Insercao de textos padronizados, de maneira preparatéria a andlise de mérito.

Elaborar relatérios sobre a instrugdo de processos, quanto a assuntos afetos as atribuicdes do respectivo setor,
desde que ndo envolvam informacgdes restritas ou sigilosas;

Conferir a presenca dos elementos formais que comp8em a instru¢do processual, segundo normas e regulamentos
gue regem a atividade;

Acompanhar providéncias, prazos e decisGes, bem como prestar auxilio na realizagcdo das atribuicdes relativas a
arbitragem e defesa extrajudicial da ANTT;

Realizar pesquisas e levantamento de informages relativos as atribuicbes do respectivo setor, mediante uso de
recursos da tecnologia da informacao, sitios oficiais e outras fontes legitimas;

Prestar informac6es e esclarecimentos aos publicos interno e externo, pessoalmente ou por telefone, sobre
providéncias, dados, decisbes e outros assuntos relativos as atribuices institucionais do setor, desde que néo
configurem assuncao de posi¢do conclusiva ou oficial em nome da Procuradoria Federal junto & ANTT, segundo
diretrizes estabelecidas pelo setor;

Produzir relatérios e levantamentos globais de informacdes e dados estatisticos sobre a produtividade do setor e
assuntos afetos ao respectivo nucleo de atuagdo, conforme diretrizes tragadas pelo setor;

Acompanhar providéncias, prazos e decisfes, bem como prestar auxilio na realizagdo das atribuigfes relativas ao
processamento e cobranca administrativa;

Executar outros trabalhos correlatos compativeis com as demais atribuices do posto, conforme Ihe sejam
requeridos.

® Atividades atribuidas ao posto de ASSISTENTE TECNICO PLENO (CBO 4110-10):

Coordenar as atividades desenvolvidas por Assistentes Administrativos e Assistentes Técnicos Juniores, sob sua
orientacdo direta, garantindo a qualidade e regularidade dos trabalhos executados no respectivo nicleo de atuacéo.
Auxiliar o Assistente Técnico Sénior, prestando suporte para a coordenacdo eficiente dos servigos, conforme as
demandas da chefia imediata;
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Auxiliar na elaboracdo de minutas de manifesta¢des repetitivas e de menor complexidade, relativas ao setor, com
foco em:

| - Reunido de teses e decisfes dos drgdos de controle externo da Administragcdo Publica, com vistas a subsidiar
andlises de mérito;

Il - Conferéncia dos elementos que devem constar da instrugao processual;
Il - Elaboracgéo de relatérios sobre as demandas apresentadas;
IV - Insercdo de textos padronizados, de maneira preparatéria a andlise de mérito.

Gerar relatorios e realizar levantamentos de informagdes e dados estatisticos relacionados a produtividade do setor
e demais assuntos pertinentes ao nucleo de atuacgao, seguindo as diretrizes definidas;

Realizar treinamentos operacionais com a equipe e esclarecer dividas, além de orientar o uso adequado dos
recursos materiais e tecnolégicos disponiveis;

Verificar a presenca dos documentos necesséarios para a instru¢do de processos, de acordo com as listas
previamente estabelecidas no setor;

Redigir expedientes simples para o encaminhamento de processos e documentos, conforme as necessidades do
setor;

Prestar informag8es ao publico interno e externo, seja pessoalmente ou por telefone, sobre providéncias pertinentes
as atribuicdes do cargo, seguindo as diretrizes do setor;

Pesquisar e especificar ferramentas ou solugdes que otimizem as rotinas administrativas internas;

Prestar apoio intermediario as atividades relacionadas ao processamento de infragbes de transporte e transito,
qguando necessario, incluindo:

Executar atividades correlatas e compativeis com as atribuigées do cargo, conforme solicitadas.

® Atividades atribuidas ao posto de ASSISTENTE TECNICO JUNIOR (CBO 4110-10):

Coordenar as atividades desenvolvidas por Assistentes Administrativos, sob sua orientacdo direta, garantindo a
gualidade e regularidade dos trabalhos executados no respectivo nucleo de atuacdo. Auxiliar o Assistente Técnico
Pleno, prestando suporte para a coordenacéo eficiente dos servicos, conforme as demandas da chefia imediata;
Elaboragao de relatérios periédicos e técnicos, como relatérios de atividades e de indicadores de desempenho;
Desenvolvimento de bases de dados e criacdo de dashboards em ferramentas de Power Bl para apoio a gestéo;
Controle de fluxo de demandas e rotinas administrativas por meio de ferramentas de gestdo em Power BI;
Assisténcia técnica aos Procuradores na extracéo e analise de dados por meio de dashboards interativos;

Apoio administrativo e técnico em processos de aquisi¢ao, licitagdes e contratos;

Criacdo de materiais visuais e apresentacdes para reunifes, eventos e audiéncias;

Confeccédo do boletim técnico semestral das atividades dos Procuradores;

Atendimento e gestdo de demandas processuais e administrativas por meio de sistemas de protocolo eletrdnico e e-
mails corporativos, assegurando o cumprimento dos prazos e a qualidade das entregas;

Suporte a demandas oriundas de canais oficiais, como Ouvidoria e Fala.BR;

Backup, organizagdo e gestdo de documentos juridicos e administrativos, utilizando plataformas de colaboragéo e
armazenamento em nuvem;
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Gerenciamento de processos administrativos em sistemas de gestdo eletrbnica, incluindo elaboracdo de termos,
movimentacdo de bens patrimoniais, controle de frequéncia, gestdo de férias e atendimento de demandas de
diversos setores;

Suporte técnico aos usuarios de sistemas corporativos, abrangendo configuragdo de perfis, gestdo de acessos,
autenticacdo de contas e solucédo de problemas relacionados a credenciais;

Configuracéo de dispositivos e acompanhamento de chamados técnicos para manutencgdo de infraestrutura de rede,
pontos elétricos e mobiliario;

Atualizacdo do Controle Patrimonial e revisdo de manuais de procedimentos operacionais do Suporte Administrativo;
Colaboracéo na confecgédo e design de boletins informativos das atividades da Procuradoria;
Atendimento as demandas relacionadas a area de tecnologia e suporte administrativo da PF-ANTT;

Pesquisa e andlise de ferramentas e solugfes tecnolégicas para otimizagdo de processos administrativos.

® Atividades atribuidas ao posto de ASSISTENTE ADMINISTRATIVO (CBO 4110-10):

Realizar triagem de processos administrativos e documentos, fisicos e eletronicos, encaminhados a Procuradoria
Federal junto a ANTT, além de prestar auxilio no recebimento, protocolo, digitalizacdo, cadastro, distribuicéo,
tramitacdo e arquivamento desses processos;

Executar atividades de insercdo, correcdo e atualizacdo de dados em planilhas eletrbnicas, editores de texto e
sistemas informatizados, conforme diretrizes estabelecidas, além de conferir dados cadastrais e documentos de
identificacdo para instrucdo processual;

Acompanhar prazos processuais administrativos e judiciais, utilizando sistemas informatizados e bancos de dados,
garantindo o monitoramento adequado;

Elaborar expedientes para encaminhamento de processos, documentos e correspondéncias, bem como auxiliar na
expedicdo de malotes;

Prestar suporte no controle, registro e distribuicdo de insumos, recursos logisticos, materiais bibliograficos e
equipamentos tecnoldgicos, além de fornecer informagdes basicas sobre rotinas de trabalho ao publico interno e
externo;

Verificar a conformidade processual de créditos nos sistemas de Divida Ativa, realizando o cadastro e correcédo de
inconsisténcias no SAPIENS Divida, controlando créditos extintos, pagos ou suspensos, e encaminhando para baixa
no CADIN/SERASA conforme decisdes técnicas ou judiciais;

Instruir processos no SEI para formalizacéo e arquivamento de créditos, além de atualizar e controlar créditos ativos
no sistema RAC, emitindo boletos e registrando baixas, bem como emitir e conferir Certiddes Negativas de Débito
Ativo (CNDA);

Elaborar despachos, oficios e pareceres técnicos para demandas internas e externas, revisar documentos fisicos e
digitais para instrugdo processual, além de elaborar termos de encerramento e migra-los para ambiente digital;

Preparar processos para envio ao Arquivo Central (CEDOC) conforme normas de gestdo documental, e encaminhar
decisdes judiciais as areas competentes, monitorando o cumprimento das mesmas;

Solicitar informagdes técnicas e juridicas para defesa em processos judiciais, além de requisitar quesitos e
assistentes técnicos para pericias e pareceres sobre a forca executéria de decisdes;

Monitorar e controlar prazos para cumprimento de demandas judiciais, mantendo comunicagdo continua com as
areas técnicas e preparando relatérios mensais de atividades.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Atualmente, essa procuradoria conta com o seguinte apoio:

Estudo Técnico Preliminar 79/2024

POSTOS CcBO QUANTIDADE DE POSTOS
Auxiliar administrativo 4110- 05 22
Assistente Técnico Junior 4110- 10 2
Assistente Técnico Pleno 4110- 10 7
Assistente Técnico Sénior 4110- 10 5
TOTAL 36

Sera realizada uma readequacao do cargo de Auxiliar Administrativo para Assistente Administrativo, uma vez que a
equipe de Auxiliares Administrativos precisou incorporar atividades mais técnicas para manter a eficiéncia em

decorréncia da redugéo de postos.

POSTOS cBO QUANTIDADE DE POSTOS
Assistentes Administrativo 4110- 10 22
Assistente Técnico Junior 4110- 10 2
Assistente Técnico Pleno 4110- 10 7
Assistente Técnico Sénior 4110- 10 5
Total 36
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 5.271.268,92
Valor (R$): 5.271.268,92

A Instrucdo Normativa n°® 58/2022 SEGES/ME, no art. 9°, estabelece que os Estudos Técnicos Preliminares devem
conter obrigatoriamente as estimativas do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que Ihe déo suporte. ApOs a realizagdo da pesquisa salarial para definicdo
de um salario médio praticado no mercado para cada um dos perfis descrita no item 5, bem como a defini¢cdo das
guantidades de profissionais envolvidos na contratagdo, calculou-se o valor total para cada perfil como: valor do
salério base definido na pesquisa de mercado multiplicado pelo total maximo de postos previstos, conforme pode-se
verificar na tabela abaixo:

ITEM PREE:ACQR;I&%&I(D)Q-SO;:Q;V?E oS QUANTIDADE || VALOR UNT I\)I/:l!l-::L VALOR ANUAL
1 ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 22 R$ 9.392,78 || R$ 206.641,16 ||R$ 2.479.693,92

2 ASSISTENTE TECNICO JUNIOR 2 R$ 11.699,98 || R$ 23.399,96 |[R$ 280.799,52
3 ASSISTENTE TECNICO PLENO 7 R$ 14.696,62|(R$ 102.876,34 ||[R$ 1.234.516,08
4 ASSISTENTE TECNICO SENIOR 5 R$ 21.270,99 || R$ 106.354,95 ||R$ 1.276.259,40
TOTAL 36 R$ 57.060,37 || R$ 439.272,41 (|R$ 5.271.268,92

Com base na pesquisa de pregos realizada em conformidade com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021,
verificou-se que o valor apurado no mercado para os postos de trabalho é superior ao atualmente praticado no
contrato n°® 26/2019.

Em observéancia ao principio da economicidade, previsto na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos), opta-se por manter o salario praticado no contrato vigente, uma vez que este valor se apresenta
mais vantajoso para a Administracdo Publica. Considerando os cortes orgamentarios enfrentados pela Agéncia, a
implementagdo dos novos valores sugeridos pela pesquisa de precos aumentaria os custos de forma que impactaria
negativamente a gestao dos recursos ja reduzidos.

Dessa forma, a decisdo pela manutencdo do salario vigente no contrato se mostra adequada, garantindo a
continuidade do servico com a preservacao do equilibrio econémico-financeiro, especialmente a luz das restricbes
orgcamentarias e em conformidade com os principios de vantajosidade e eficiéncia, conforme estabelece a Lei n°
14.133/2021.

A Convengao Coletiva de Trabalho 2024/2024 também foi utilizada como referéncia para este estudo:

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: DF000012/2024
DATA DE REGISTRO NO MTE: 10/01/2024
NUMERO DA SOLICITACAO: MR069886/2023
NUMERO DO PROCESSO: 19980.202003/2024-01
DATA DO PROTOCOLO: 08/01/2024
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A Lei n® 14.133/21 estabeleceu em seu art. 40, 82° que, ao atender ao principio do parcelamento, deverdo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

No entanto, conforme apontado no Instrumento de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratacdo, da Advocacia
Geral da Uniéo, é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente
perda de economia de escala, situacdo essa incompativel com as atividades desempenhadas nesta
Superintendéncia.

As atividades de processamento precisam ser executadas de forma sistematica, continua e integrada com as
demais, sendo que eventual descontinuidade de um dos contratos inviabilizaria o correto andamento processual e
impactaria diretamente no andamento processual, na contagem prescricional, na imagem da Agéncia perante o
autuado e consequentemente na arrecadacao.

Realizar uma contratac@o parcelada afetaria a qualidade da mao de obra entregue pela vencedora, além da perda
de economia em escala que permeia os contratos de grande vulto. Além de que as empresas que concorrem a este
tipo de licitagcdo geralmente sdo especializadas em servi¢os similares a este a ser contratado.

Nesse sentido, dispbe a Lei 14.133/21, art. 40, §3°:
§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacédo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Conclui-se, portanto, que o parcelamento da contratacdo em referéncia ndo se justifica, haja vista que nao ha
viabilidade técnica e nem vantagem econdmica para a Contratante. Isso porque o pretendido objeto sera a
prestacdo de servicos de apoio administrativo, de maneira que seu eventual fracionamento resultaria na existéncia
de diversos contratos firmados com empresas distintas, ocasionando ndo apenas maiores custos para a
Administracao, como também grandes dificuldades praticas para a fiscalizagao e a gestédo contratual.

Logo, a licitagdo seré realizada em sistema unico, divido em itens que representam cada posto de servigo. Essa
abordagem é considerada a mais adequada e viavel em termos de eficiéncia técnica, com o objetivo de manter a
qualidade do servigo.

Sob este sistema, o gerenciamento permanecera sob uma Unica gestao durante todo o processo, proporcionando
um alto nivel de controle por parte da Administragdo na execugdo do contrato. Além disso, promovera uma maior
interacdo entre as diferentes fases do servico, facilitando o cumprimento do cronograma e o respeito aos prazos
estabelecidos. A concentracdo da responsabilidade pela execugcédo do trabalho em uma sé pessoa, assim como a
garantia dos resultados, trara beneficios significativos para a Administragdo em termos de economia de escala.

Deste modo, uma Unica contratacéo é o ideal para a maxima efetividade da contratagdo.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o h& contratagbes correlatas e/ou interdependentes, nem necessidade de contrata¢des correlatas e/ou
interdependentes.

A contratacdo em vigor no ambito da PF-ANTT (processo SEI n°50500.406095/2019-27), no caso o Contrato n° 026
/2019, devera ser extinta assim que o contrato afeto a licitacdo requerida neste estudo tiver objeto adjudicado e
contrato firmado.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente demanda encontra-se aderente ao Planejamento das Contratacdes 2024 - PCA/2024, aprovado por meio
da Deliberagéo n° 93, de 1° de abril de 2024, publicada em 08 de abril de 2024, item I.1.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo proposta, focada em servigos continuados e méo de obra exclusiva, fundamenta-se principalmente no
gque estabelece o Art. 10, 87°, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que trata da organizagdo da
Administracao Federal. Este artigo evidencia as vantagens que o contrato pode apresentar, conforme segue:

“7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagéo e supervisdo, com o objetivo de
impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragcdo procurara desobrigar-se da
realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada para
desempenhar os encargos de execuc¢ao."

Atualmente, na Procuradoria Federal junto a ANTT, ha apenas trés servidores efetivos responsaveis pelas
atividades finalisticas. Contudo, a quantidade de servidores ndo é suficiente para atender a todas as demandas da
Procuradoria, o que leva a necessidade de execucdo indireta de determinadas atividades por meio da contratacéo
de empresas especializadas em mao de obra terceirizada.

E importante ressaltar que a terceirizac&o néo tem como objetivo substituir as atividades principais realizadas pela
ANTT, mas sim fornecer suporte administrativo para a sua execug¢do, visando atender de maneira eficaz as
necessidades da Agéncia, em conformidade com os principios legais e normativos vigentes.

Ademais, embora tenha sido realizado um concurso publico neste ano, as vagas disponibilizadas s&do destinadas a
cargos de especialista de regulagdo e ndo atendem a necessidade de suprir atividades acessorias, que é o foco
desta contratagéo.

Além disso, a terceirizagdo se mostra mais econdmica, pois baseia-se nos precgos praticados pelo mercado privado
na estipulagdo dos salarios. Isso também permite um melhor redirecionamento dos servidores efetivos, que podem
ser aproveitados em matérias finalisticas pertinentes a Agéncia. Ignorar esses fatores fragiliza a ANTT, uma vez que
inviabiliza a ampliacéo de suas areas de atuagéo, levando ao enrijecimento funcional.

No que diz respeito a execugdo do contrato, sera utilizado o Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), que
estabelece critérios para aferir os resultados da contratagdo, definindo os niveis esperados de qualidade na
prestacdo dos servigos pela empresa contratada e as respectivas adequagdes de pagamento. O detalhamento de
como o IMR sera aplicado encontra-se no Termo de Referéncia.

13. Providéncias a serem Adotadas
Quanto ao ambiente fisico, ndo ha nenhuma necessidade de adequacdes para inicio das atividades desta tipologia

de servicos. Sera necessario a designacéo formal, pela autoridade competente, de fiscais responsaveis pela
fiscalizacao técnica, administrativa e setorial, bem como seus respectivos substitutos.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Tendo em vista a responsabilidade da Administragdo Publica em implementar politicas que garantam o crescimento
do pais com responsabilidade e respeito a sociedade e ao meio ambiente, consta elencado no item 4. deste Estudo
Técnico Preliminar, subitem “Critérios e Praticas de Sustentabilidade”, todas as medidas a serem adotadas sobre a
importancia das politicas e praticas de sustentabilidade para reduzir os impactos ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nos elementos colhidos durante os Estudos Preliminares, declaro que a contratacdo de uma empresa
especializada para a prestacao de servicos de assistentes administrativos e assistentes técnicos (junior, pleno e
sénior), de forma continua e com fornecimento de mao de obra exclusiva, apresenta-se como uma solugéo viavel e
necessaria para atender as demandas da Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT). A seguir, destacam-se as justificativas principais para essa viabilidade:

1.

Atendimento as Demandas Constantes e Crescentes: A Procuradoria Federal junto a ANTT lida
diariamente com um grande volume de processos administrativos e judiciais que demandam suporte
continuo. A contratacdo de assistentes administrativos e técnicos especializados permite a Procuradoria
absorver a carga de trabalho de forma mais eficiente, reduzindo gargalos e agilizando os tramites
necessarios para 0 andamento regular dos servicos.

. Eficiéncia Operacional: Com uma equipe de apoio técnico e administrativo qualificada e especializada, a

Procuradoria podera concentrar seus recursos internos em atividades de maior complexidade e impacto,
como a andlise juridica e o acompanhamento estratégico de processos criticos. A terceirizacdo dessas
fungBes mais operacionais, mas essenciais, permite que a Procuradoria maximize a produtividade de seus
servidores.

. Reducao de Custos e Carga Administrativa: Ao optar pela contratagdo de m&o de obra terceirizada, a

ANTT e a Procuradoria Federal conseguem reduzir encargos trabalhistas e custos indiretos associados a
contratagdo direta. Além disso, a administragdo dos recursos humanos, como gestdo de férias, afastamentos
e substituicBes, fica a cargo da empresa contratada, 0 que minimiza a carga administrativa da Procuradoria.

. Flexibilidade e Adaptacao as Necessidades: O contrato com uma empresa especializada possibilita maior

flexibilidade na composi¢do e adequacgéo da equipe conforme as necessidades varidveis da Procuradoria.
Em periodos de alta demanda, como em épocas de fechamento de relatdrios ou revisées de contratos, €
possivel ajustar a quantidade de mao de obra contratada, garantindo a continuidade e a qualidade dos
Servicos.

. Garantia de Continuidade do Servigco: A prestacdo de servigcos de forma continua e com mao de obra

exclusiva assegura que ndo haja interrupgdes na execugdo das atividades essenciais da Procuradoria
Federal junto a ANTT. A continuidade operacional é fundamental para garantir a seguranca juridica e a
regularidade das acdes da ANTT, especialmente em contextos que exigem rapida resposta e
acompanhamento constante.

Essas justificativas demonstram que a contratacdo de uma empresa especializada para o fornecimento de
assistentes administrativos e técnicos ndo sé € viavel, como também proporciona beneficios significativos para a
Procuradoria Federal junto a ANTT, permitindo-lhe atuar de maneira mais eficiente e focada em sua misséao
institucional.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

EMANUELE BANDEIRA CARVALHO DE LIMA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 20/10/2024 as 21:35:37.

SERENO DE OLIVEIRA MORAIS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/10/2024 as 17:50:34.

ANDRE GUSTAVO KNAIP DO AMARAL

Membro da comissdo de contratagdo

b
tf Assinou eletronicamente em 18/10/2024 as 17:54:59.
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANTT
COORDENAGAO DE GESTAO ADMINISTRATIVA

CGADM
DESPACHO
Processo n2: 50500.124217/2024-27

Destinatario: SUDEG - SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

Assunto: Licitagdo — Contratacdo de Servico de Apoio Administrativo aos Servigos Essenciais de
Competéncia da PF-ANTT, na Sede da ANTT

1. Em resposta ao despacho (SElI n2 26790524), seguem o Estudo Técnico Preliminar (SEI n?
26830256), o Termo de Referéncia (SEl n? 26766102) e a Nota Técnica (SEl n? 26766109), com as devidas
corregdes solicitadas.

2. Trata-se da contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de assistentes
administrativos e assistentes técnicos juniores, plenos, séniores, de forma continua, com fornecimento de
mao de obra exclusiva, para atender as necessidades da Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres.

3. Neste contexto, tendo em vista o que determina o art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e as
Instrucdes Normativas n2 5, expedida em 26 de maio de 2017 pela Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, n? 40, de 22 de maio de 2020, n? 40 de 30 de junho de 2020 e
n? 58, de 08 de agosto de 2022, expedidas pela Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia foi instituida a Equipe de Planejamento da Contratacdo (SEl
25287943) que elaborou o Estudo Técnico Preliminar - ETP (SEI 26830256).

4, Conforme exposto pela Instrucdo Normativa SEGES n? 58, de 8 de agosto de 2022, a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servicos
e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, deve ser realizada
no Sistema ETP Digital, ou seja, é de uso obrigatdrio pelos érgaos e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais (SISG) e acessado pela plataforma Portal de Compras do Governo Federal.

5. Isto posto, certifica-se o cumprimento do conteldo previsto no ato normativo mencionado
na linha anterior, e submete-se para aprova¢ao da Procuradoria Federal Junto a ANTT - PF-ANTT, com
posterior envio do processo a Superintendéncia de Gestdo Administrativa - SUDEG.

EMANUELE BANDEIRA CARVALHO DE LIMA
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo

SERENO DE OLIVEIRA MORAIS
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao

ANDRE GUSTAVO KNAIP DO AMARAL
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32182870&infra_siste...
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1. De acordo.

2. Aprovo, no ambito da Procuradoria Federal Junto a ANTT - PF-ANTT, as informacodes

constantes do Estudo Técnico Preliminar (SElI 26830256), e encaminho os autos a autoridade superior
para adoc¢do das medidas de estilo complementares, com vistas a contratacdo em tela em conformidade
com a Lei n2 14.133, salvo melhor juizo.
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seil -
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MILTON CARVALHO GOMES
Procurador-Geral

Documento assinado eletronicamente por SERENO DE OLIVEIRA MORAIS, Chefe de Gabinete
Substituto(a), em 23/10/2024, as 11:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n® 22/2023 da ANTT.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE GUSTAVO KNAIP DO AMARAL, Técnico
Administrativo, em 23/10/2024, as 14:01, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n2 22/2023 da ANTT.

Documento assinado eletronicamente por MILTON CARVALHO GOMES, Procurador(a), em
24/10/2024, as 19:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da
Instrucio Normativa n2 22/2023 da ANTT.

Documento assinado eletronicamente por EMANUELE BANDEIRA CARVALHO DE LIMA, Chefe de
Gabinete do Procurador-Geral, em 30/10/2024, as 17:02, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.

Referéncia: Processo n2 50500.124217/2024-27

SEI n? 26832514

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32182870&infra_siste...
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