ILMO. SR. DR. PREGOEIRO DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES.

Superintendéncia de Gestdo Geréncia de Licita¢des e Contratos.

EDITAL N° PE 1772019
Processo n° 30500,335776/2019-01.

GLS C_067 2019

GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 68.558.972/0001-30, com sede na
Rua Artidoro da Costa, n® 66, Vila Isabel, Rio de Janewro/RJ, CEP.: 20551-140, neste ato

representada segundo os seus atos constitutivos, vem, apresentar formalmente,

IMPUGNACAO AO EDITAL,

O que o faz com arrimo nas razdes de fato e de direito que passa a expor:
I- RESSALVA PREVIA

Inicialmente, cumpre asseverar que a presente Impugnagdo, em nenhuma
hipotese se materializa em ofensa ou critica 2 qualquer dos profissionais que atuaram na
feitura do Edital em tela, tampouco pretende ensejar qualquer tipo de retardamento a
licitagio. Objetiva-se sim, to somente, a uma contribwigio da ora Impugnante a garantia da
legalidade plena de tal certame, uma vez gque o instrumento publicado, mesmo que

. . . \
especificado, carece de maiores esclarecimentos. >
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11 - SINTESE DOS FATOS

Trata-se o presente de procedimento licitatério, deflagrado na modalidade
PREGAQ, na forma ELETRONICA, do tipo menor prego. Para a contratagio de servigo de
manutengdo do Data Center (Sala Cofre) da ANTT, conforme condigdes, quantidades e

especificagdes condas no Termo de Referéneia, Anexo I deste Edital.

Ocotre que, “data vema” melhor analisando os termos do instrumento
convocatério, percebe-se que este se encontra eivado de vicio, motivado por exigéncia
indevida que pode, claramente, macular o seu prosseguimento e sua validade. Uma vez que

cerceia, sem justa causa, a necessaria competitividade do certame, direcionando-o,

involuntariamente, a apenas, uma ou duas empresas do mercado.

Destarte, sob o fundamento de que qualquer licitagfo deve reunir 0 maior

nimero possivel de postulantes, para que a identificacio da proposta mais vantajosa a

Administraciio Piiblica se mostre possivel, impde-se 0 manejo da presente Impugnagéo,
visando aclarar os itens editalicios que acabam por restringir a concorréncia € possibilitar

manifesto sangramento do Erario.

A lepislagdo que ampara os procedimentos licitatorios se demonstra
cristalina quando direciona o procedimento. A um, porque garante o principio
constitucional da isonomia, a dois, porque imp&e a escolha de proposta mais vantajosa para
a Administra¢fio. E por fim, busca a promogéo do desenvelvimento nacional sustentavel (

art. 3° da Lei 8666/93 ).

Assim, como a isonomia ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel se equivalem a principios secundares do certame. A selegdo de proposta mais

—
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vantajosa manifesta-se como o principal e VERDADEIRO alicerce do procedimento

licitatorio, que ndo deve ser direcionado, mesmo de forma involuntaria.

Cumpre asseverar que inexiste amparo técnico capaz de alicer¢ar tamanho
vicio, mostrando-se tmperiosa a propositura da presente IMPUGNACAQ, visando elidir o

vicio a seguir discriminado, o que o faz com arrimo nos elementos abaixo aduzidos.

III - DO DIRETTQ

Conforme narrado no introito do presente, restou-se constatado falha no
Certame, que pode vir a prejudicar o prosseguimento do mesmo ¢ até a sna validade. Fato
este que trara inequivoco prejuizo ao Erario, devendo ser combatido com rigor, face ac

notorio interesse publico envolvido.

Cabe lembrar que a legislagio; os doutrinadores e a jurisprudéncia do STJ
caminham juntos, no sentido de que ~° o procedimento licitatério hd de ser o mais
abrangente possivel, dando azo a participagdo do maior nimero de concorrentes. A escolha
final ha de recair, sempre na proposta mais vantajosa para a Administragdo . { STJ — Pleno

— MS no 5.602/DF — Rel. Mini. Presidente Américo Luz).

Da Manifesta Restricio a Competitividade,

Foi da analise pormenorizada dos itens abaixo copiados e das justificativas, que se extrai a

fundamentagdo da presente Impugnagdo, senio vejamos. ‘R[\ o~
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L8 Enge

“ITEM. 8.9.2.1.2 do Edital

8.9.2.1.2. A empresa deverd comprovar que

detém a certificacio de que trata a Norma NBR 15.247

ecmitida pela ABNT para a execugdo de servigos de

manutengdo de sala cofre. Esta comprovagio visa

caracterizar a licitante vencedora como tecnicamente

capaz i prestacio do objeto do Termo de Referéncia, e
garantit a manutengdo da certificagdo da sala cofre da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres conforme NBR

15247:2004 ¢ Procedimento Especifico PE 047.07,

ITENS. 25.4.1.3 /25.4.2 /25.4.3 do Termo

de Referéncia.

254.13. A empresa deverd comprovar que detém__a

certificacio de que trata a Norma NBR 15.247 emitida

pela ABNT para a execugdo de servigos de manutengdo de
sala cofre. Esta comprovagdo visa caracterizar a licitante
vencedora como tecnicamente capaz a prestagdo do objeto
deste Termo de Referéncia, ¢ garantir a manutengdo da
certificagfo da sala cofre da Agéncia Nacional de Transportes
Temrestres conforme NBR 15247:2004 ¢ Procedimento
Especifico PE 047.07.

25.4.2. No que se refere as exigéncias constante dos subitens
25412 e 254.1.3, mmportante ressaltar que conforme o
documente emitido pela ABNT denominade PE-047.07 - A
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Certificagdo de Salas-Cofre ¢ Cofres para Hardware, datado
de maio de 2014, fica estabelecido que para fins de
manutencdo da certificagdo, a execugio da manutengio das

salas-cofre deve ser realizada pela fabricante ou por

representante autorizado.

25.4.3. Quanto a esse assunto, destaca-se jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unio (Acérdio n® 1474//2017 —
Plendrio}:..."".

Ocorre que, como ja exposto, o exame pormenorizado do texto editalicio,
permite concluir que, notadamente, os itens referenciados, restringem sobremaneira, a
competitividade do certame. Fato extremamente prejudicial a Administragdo Pablica. Pois
permanecendo inalterado, reduz a possibilidade de se obter; a um, o malor nimero de
participantes capazes, restringindo e, principalmente, direcionando © certame a
concorrentes ja determinados; a dois, restringinde a melhor téenica e por fim, restringindo o

menor prego pretendido.

Nesta linha, visando elucidar a questfio posta a exame, cumpre trazer 4
baila, que o teor dos itens acima impugnados, traz a necessidade da apresentagiio de
certificagdo de que trata a Norma NBR 15.247 emitida pela ABNT, vinculando ainda que a
execugdo da manutengdo das salas-cofre deve ser realizada pela fabricante ou por

representante autorizado.

Como ji mencionade anteriormente, a exigéncia editalicia_contida,

constitui-se em uma manifesta restricio a competitividade do certame,

{
impossibilitando a participacdo do maior nimero de licitantes. ~ _
L ;/"’
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DA DESNECESSIDADE DA CERTIFICACAQO ABNT,

Seguindo-se a boa técnica da Engenharia e a realidade do mercado
Brasileiro, constata-se que ndo se faz necessario exigir das licitantes, para fins de
habilitagdo no presente certame, a certificacdo emitida pela ABNT para a realizagio dos
SErvigos.

A um porque ndo existe nenhuma previsio na Norma Técnica NBR
ABNT 15247:2004 quanto a vincula¢io da manutenciio da Sala-cofre ao fabricante.
Portanto, exigir que o proponente disponha de tal certificagdo para fazer servigos de

manutengdo ndo se sustenta.

A dois porque para a manutengdo de Sala-cofre nio se exige a tal
certificagdo do prestador, pois essa norma € exclusiva para a certificaciio de produtos,
afastando-se radicalmente das exigéncias para a realizacio de servigos de
manutengio, in casu. 1.ogo, nio se pode confundir os institutos, pois, distintos ¢ paralelos

s30.

DO DIRECIONAMENTO INVOLUNTARIO DE VENCEDORES —
VENDA CASADA - MORTE DO CDC - MORTE DA LET 8666/93.

Eternizar a manutengdo da sala, objeto da hcitagdo ao seu fabricante,
espelha, data vénia, uma “venda casada” refletindo-se em préatica inaceitavel a luz do
Codigo de Defesa do Consumidor e fere de morte a natureza juridica da T.ei 8666/93.

Agindo assim, o adquirente de uma sala-cofre estaria constrangido a
assinar confrato de manutengdo, exclusivamente com o seu fornecedor, ou a quem ele

indique, sem oportunizar a livre concorréncia, que € a pratica esperada no procedimento

oA ,‘
licitatorio. '

W
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Tal como formulado o edital, pela exigéneia de certificagdo emitida pela
ABNT, fica direcionado o certame a duas ou trés empresas coligadas do mesmo grupo

empresarial.

Somente o grupo empresarial composto pela ACECO TI/ GREENAT (ou
sua credenciada ORION Engenharia), detém tal instrumento.

Certamente uma das trés sera escolhida e designada para participar do
certame, ja que existe vinculagdo societaria entre as duas empresas citadas, e a ORION,
somente podera participar por autorizagao dessas. Fato que ndo se permeia pela legalidade,
uma vez que o certificado tem carater personalissimo ¢ de intransmissibilidade.

Cartel efetivamente provado em recente decisiio do préprio TCU, que

ressaltaremos em seguida.

Como se pode constatar, a ORION Engenharia NAO tem certificagdo
baseada na NBR ABNT 15247:2004 ja que é uma empresa de servigos € ndo de fabricagéo
de produtos. Ela (Orion) é credenciada pela ACECO/GREENAT o que evidencia de forma
inquestiondvel que o requerimento da certificagdo é insubsistente e ilegal no presente caso.

Vide e-mail anexo enviado pela ABNT ao Mimistério da Ciéncia ¢

Tecnologia. ™ A
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Ewvidencia-se que a ABNT admite que a Orion faga manutengo, mesmo
nio tendo a certificagdo 15247, desde que a ACECO TI a credencic. Ou seja, qualquer

empresa pode realizar tal servigo.

A ABNT como certificadora jamais poderia permitir um

credenciamento indireto ou por delegaciio a outra empresa que nio tenha participado

de todo o processo certificatério. ", | ;
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DO ATESTADO TECNICO.

A capacidade técnica ¢ expertise das licifantes para a mantenga das
caracteristicas originais e certificagdo da sala-cofre objeto da manutengfio, devera ser
aferida através da andlise do Atestado Técnico apresentado pela licitante!!!!

A apresentaciio de Atestado Técnico demonstrando que a licitante

esta executando ou ja executou servicos em sala cofres certificadas pela Norma ABNT

15247, com a realizacio de Teste de Estanqueidade, ji4 possui o condio de atestar que

as licitantes estdio aptas a prestarem os servicos ohjeto do presente certame, niio sendo

necessario e nem crivel, a exipéncia contida no item impugnado, que restringe

claramente a competicie entre as licitantes.

Desde que conste no Atestado Técnico apresentado, que a licitante
executa ou executou teste de estanqueidade, com periodicidade, na sala-cofre certificada
pela Norma ABNT NBR 15247, com resultado minimo de [P66, conforme a Norma ASTM
E779, prevista no Procedimento Especifico PE-047. 01, as caracteristicas originais ¢ a

certifica¢do da sala-cofre estardo mantidas em sua integralidade, sem sombra de dividas.

() teste de estanqueidade, desde que realizado com o resultado

minimo exigido (IP66), gcarante as caracteristicas originais da sala-cofre e,

conseguentemente, a sua certificacio.

Imperioso ressaltar que, o Atestado Técnico com a comprovacgdo de
realizagdo do Teste de Estanqueidade, é capaz de demonstrar inequivocadamente que a

licitante possui capacidade técnica, visto que este é o Unico teste NAQ DESTRUTIVO,

capaz de avaliar s¢ a sala-cofre encontra-se em conformidade com a Norma ABNT NBR
[. v e
15247, no tocante aos niveis de seguranga exigidos na norma. vy T

i
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Portanto, se a licitante apresentar em sua documentagio, Atestado
Técnico que demonstre que a mesma estd executando ou ja executou teste de estanqueidade

em sala-cofres certificadas pela Norma ABNT 15247 em caracteristicas semelhantes 3 do

presente  certame, com resultado satisfatorio. Certamente estard devidamente

capacitada para prestar os servicos objeto do presente certame. Ndo sendo necessario e

nem crivel, a exigéncia de suposta certificagio emitida pela AIBNT.

Relembrando um passado recente, ressalte-se que em 2017 o CENTRO
INTEGRADO DE TELEMATICA DO EXERCITO ( SRMEx/1915 — C Infor n° 11/1966 )
no EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 14/2017 — CITEx NUP 64222.009854/2017-
86 convoca com 0 mesmo objeto os interessados para participarem do certame. No caso

concreto, sabidamente, ndo se solicita a dita certificagio.

Pois bem, uma das duas 0nicas empresas nacionais que conseguiram a tal
da certificagdo, impugnou o certame no sentido de que se exigisse o tal documento ( assim

direcionaria oficialmente o resultado as coligadas ! ).

Apés pormenorizada analise dos fundamentos da impugnag¢do, como nio
poderia deixar de ser, decide a comissdo em manter inalteradas as exigéncias, rechagando a

apresentagdo do certificado.

Instrui o fundamento da decisdo o fato de que o Instituto de Tecnologia e
Informagdo ITT, havia se manifestado com relagio a necessidade de tal certificagdo, cujo

treclio transcreve-se.

... sobre o assunto esta PFE/ITT ji se manifestou da seguinte mapeira:

Nio é necessiria a certificacio de sala-cofre pela NBR 15247, no ambito da ICP-

Brasil. O item 5.1.2.1.10 do DOC 05 dispde que “ as salas-cofre deverdo ser construidas

G.8 g ¢ i Ltda - w8.558.972/0801-30 — CEP 20551-140
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segundo as normas brasileiras aplicdveis. Eventuais omissdes dessas normas deverdo ser
sanadas por normas internacionais pertinentes. Assim apenas a construgio de sala-cofre

deve atender ao disposto nas normas brasileiras ( NBR ), e ndo a certificacio/manutencio

de uma sala ji construida. Nesse seatido, a NBR 15247 constitui norma de certificagdo ...
Ositens 5.1.2.1.9 e 5.1.5. do Doc ICP 05 que tratam dos procedimentos de seguranga das
salas-cofre... nfio exigem qualguer certificagio NBR mas apenas que sejam seguidos os

requisitos ali descritos. Conclui-se portanto, que a

no dmbito da ICP-Brasil, e que

determinacdes em r» in..”
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Por outro lado sim, os Atestados Técnicos tém a finalidade de comprovar

para a Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro
alheio a disputa licitatéria, de que a licitante ja executou o objeto licitado em oufra

oportunidade e se a referida execugdo fo1 a contento. Assimn gerara confianca e seguranca

a Administracio licitadora de que o aludido licitante, frise-se, possui experfise e
e

=

tecnologia necessaria para a execucdio satisfatoria e plena do objeto contratual. \, - £
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Ademais, imperioso ressaltar que, o érgdo publico que emite o Atestado
Técnico, possui plena idoneidade ¢ imparcialidade para fazer a qualificagdo ou a
desqualiftca¢do da licitante!!!!

Assim, como se observa, havendo outros meios de se apurar a capacidade
técuica, expertise e tecnologia para o regular cumprimento do escopo contratual, mostra-se,
“data venia”, errdneo e prejudicial ao proprio certame, exigir que as licitantes mantenham a
certificacdo ABNT NBR 15247. Visto que, conforme demonstrado acima, a apresentagio
de Atestado Técnico, demonstrando a execugio de servigos semelhantes ao presente com a

realizagio do teste de estanqueidade, j@ possui o condag de atestar a mantenca da

certificacio e caracteristicas originais da sala-cofre.

A preocupagio do Orgdo, deve ser com a comprovagio pela licitante, da
manuten¢de em condigdes e atividades semethantes ao presente. Visto que, a certificacio
de forma alguma, garante a qualidade e o atendimento as exigéncias da Norma ABNT
NBR 15.247.

Ou seja, nio é o selo gue deixa a sala cofre segura, mas sim o

trabalho da _empresa que estd prestando es servicos de manutencio. Deste modo, a

sala-cofre pode ter selo e ndo ser segura ou, pode nao ter o selo e ser extremamente segura.

O que deve ser o compromisso da futura confratada, ¢ a mantenga das

caracteristicas originais da sala e ndo a certificagfo junto a ABNT, visto que, conforme

]

exposto acima, é a manutencio que garante a qualidade e seguranca da sala-cofre!!l 4
v i
! L
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DA POSICAQO OFICIAL DO INMETRO.

A Tmpugnante por sua vez, buscou maiores esclarecimentos junto ao
INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, para saber a
respeito do acompanhamento técnico e dos procedimentos especificos de fiscalizagdo junto

a ABNT, questionando se a ABNT ¢ auditada pelo INMETRO?

Resposta diversa se esperava para que a lisura em procedimentos

certificados pela ABNT se perpetuasse. Contudo, foi asseverado pelo INMETRO gue ele

nio tem por atribuiciio a confeccio, auditoria ou fiscalizacio da aplicacic de normas

da ABNT e seus procedimentos especificos.

Atesta ainda que as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT) sao de cariter voluntiric e que a sua adociio pelo setor produtivo nio é

obrigatéria, ainda que nfio ha érgfo ou entidade responsavel peta fiscalizacio da sua
aplicacéo.

Ora, se ninguém fiscaliza a aplicagdo de norma técnica, ndo ha que se

impor a ela tamanha relevincia, capaz de mibir a forga probatoria dos Atestados Técnicos.

Estes sim, sem sombra de davidas, comprovam a expertise e a boa técnica do licitante.

x
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Prezado(a) Mauricio Mosquera,

Sua manifestacdo apresentada no sistema e-OUV
foi respondida em 07/03/2019, conforme os dados

abaixo.
Responda ‘ _ e ajude-nos

a melhorar nosso aizndimenfo. £ao apenas 30

segundos!

Dados da Manifestacdo

. TRt —  Instituto

Nacional de Metrolcgia, Qualidade e Tecnologia

Cidadao: Mauricio Mosguera

Da

Tipo de Manifestacao: Reclamacgao & '
N

C T Tade- T 35897 - =CEr 7 i
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Prazo para Atendimento: 28/03/2019

Descri¢do da Manifestacao:

Referimo-nos a manifestacao de ne
52026.002989/20129-39 feita junto a este sistema
de ouvidoria cuja a resposta a ilativa nao
entendemos que se trata de uma consulta técnica,
sendo assim reiteramos para esclarecimentos
deste dileto 6rgado a seguinte pergunta: "Os
procedimentos especificos de normas ABNT

sio auditados pelo INMETRO? ou seja se o0

INMETRO fiscaliza a confeccdo e aplicagdo do

procedimento especifico (PE de uma norma

ABNT) ou se somente as normas sdo auditadas
e fiscalizadas pelo INMETRO.

No aguardo de breve resposta
Atenciosamente

Resposta

Prezado Sr. Mauricio Mosquera,

Retransmitimos, abaixo, resposta da Diretoria de

Avaliacao da Conformidade — Dconf a sua

n- 68358972F 3 _CLEP2055" - °
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Lo

arig el

manifestacéo:;

" O Inmetro ndo tem por atribuicdo a

confeccdo, auditoria ou fiscalizagdo da

aplicacao de normas ou de seus

procedimentos.

A entidade responsavel pelo desenvolvimento das
normas no Brasil € a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Uma vez que normas

sdo de carater voluntario (sua adocdo pelo

setor produtivo ndo é obrigatdria), ndo ha

érgao ou enfidade responsavel pela
fiscalizacdo da sua aplicacéo.

Entretanto, ha casos em que o Inmetro torna
compulséria a aplicagéo de uma norma, parcial ou
integralmente, por mei0 da publicagao de
regulamentos técnicos associados ou nad a um

procedimento de avaliagdo da conformidade.

Os regulamentos técnicos associados ou nae a

procedimenio de avaliacdo da conformidade
ados por portarias do Inmetro podem ser

consulta:ius

er
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Mais informacbes sobre o processo de
normalizacdo pcdem ser obtidas diretamente com

a

4o . .

. rade Avaliagdo de < formidade (Dconf)
‘denacau =xecutiva e de Gestao (Cexec)

Atenciosamente,

Quvidoria do Inmetro

Apenas a construgdo da Sala-Cofre deve atender ao disposto nas normas
brasileiras (NBR), e nfo a certificagio de uma sala ja construida. Isto porque, a NBR 15247
constitui norma de certificagiio acerca de procedimentos relacionados a ocorréncia de
incéndios, pois sen objetivo € a defini¢do do mode de realizagdo de testes para a

certificagdo da ABNT em Salas-Cofres.

ENTENDIMENTO DO TCU.

Contrapondo-se ao antigo ¢ defasado julgado, apontado como

paradigma do proprio Termo de Referéncia ( item 25.4.3 ) ora impugnado, a saber;

Uooatem 2543, Quanto a esse assunto, destaca-se jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido (Acérdio n® 1474//2017 — Plenario):..."".

Ressalte-se que AGORA em 2019, ¢ proprio TCU decide a matéria de

forma contraria ao paradigma impugnado, que Jembre-se, fora publicade em 2017.

b

l‘-=.L
" Tida- CNPJ68558.972  -30 - CEP20531-1 &
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No recente ACORDAO n. 8204/2019 da SEGUNDA CAMARA, em

voto da relatoria, fica claro que a empresa detentora da certificacio que trata a Norma

NBR 15.247 emitida pela ABNT — ACECQ -, faz parte de Mononolio, devendo ser

retirada de qualquer certame, exigéncia de sua manifestaciio ou participacio.

Por outro lado a jurisprudéncia recente exige dos licitantes apenas a

apresentacio de Atestados emitidos por entes que fiveram o0s mMeSmos SErvicos

prestados.

ACORDAQ 82042019 - SEGUNDA CAMARA.

Relator: ANDRE DE CARVALHO

Processo: 009.314/2019-9

Tipo de processo: REPRESENTACAO (REPR).
Data da sessdo: 10/09/2019

Numero da ata: 32/2019 - Segunda Cimara
Entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio - FNDE.

Entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimente da

Educacio - FNDE.

Trechos do Voto do Relator.

... Por esse dngulo, a aludida certificagdo até poderia
se configurar como a forma de alcangar o resultado

pretendido pelo FNDE, mas a licitacdo nfo poderia

vedar a habilitacido de empresa certificada por outra

f %

~

~rine

mrtm e 1168558.972/0  1-30 - CEP 20551-140 — '
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entidade acreditada pelo Inmetro para prestar os

mesmos servigos, até porque, em smmtonia com a

declaragdo acostada & Pe¢a 18 (p. 1) , haveria apenas

duas empresas (Aceco TI S.A, e GreendT Solucdes

TI IL.tda.) credenciadas para a atividade de

manutenciio_das salas-cofre pelo modelo Lampertz-
Rittal, nos termos da NBR 15.247., pois essas

empresas também seriam as unicas autorizadas pela

fabricante para o fornecimento das referidas salas

cofre, mas as informacdes noticiadas pela midia

indicariam que essas duas empresas teriam passado

por recentes reestruturacoes societdrias, passando a

COmpor 0 mesmo grupo econdmico desde o inicio de

2019, com a aquisicio do controle aciondrio da

Aceco pela Greend T (v.g.

P )

...Essa evidéncia de monopelizacio do mercado deve,

entdo, ser tratada com  preocupacio  pela

administracio puablica, ainda mais quando  se

observa que esse monopédlio estaria associado as

frequentes restrigdes nas aludidas contratagdes ante a
questionada exigéncia de certificagfo, e essa situagdo ja
tem sido avaliada em certames similares, a exemplo do
Pregdo Eletronico n° 14/2017 conduzido pelo Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janewro (vide:

http://www.tcm.rj.gov. br/Noticias/12540/Atapdf) /"

¢ o

Y

T 1588972 -30-C)  20551-140 i
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...e do pregio veiculado pelo Processo Admimstrativo
n° 5420-57.2017.5.04.0000 do Tribunal Regional do
Trabalho da 4% Regido
(vide:ttps:/fwww trt4 jus.br/websisadmprd/Compras_we
b.licitacoes?2)...

Todavia, diante do atual estdgio avancado da aludida
contratagdo e da suposta economicidade em telagdo aos
atuais contratos de manutengdo, o TCU ndo deve
determinar a imediata sustagdo da aludida licitagdo, mas

determinar que o FNDE se abstenha de prorrogar o

subsequente contrato  piblico, promovende o

lancamento da nova licitacio_sem a introducio de
cliusula tendente a resultar na indevida restricio a

competitividade no certame e a busca da proposta

mais vantajosa, ¢, para tanto, ndo se faria necessdria a

prévia oitiva da Aceco, até porque ela ndo terna o

evenftual direito subjetivo a subsequente prorrogagdo do

aludido contrato pablico...”".

Na mesma toada segue o julgado do TC n° 018.558/2009-1 (Acérddo n®
315/2010}, acerca da necessidade da certificagdo ABNT NBR 15247, sendo vejamos:
Diante da argumentagdio acima transcrita, depreende-se

que a manutencio de uma sala-cofre é um servico de

natareza comum, que pode ser licitado mediante

ampla concorréncia, sendo que n3io se mostra

razoavel 3 Administracio entender como Gnica

empresa qualificada para a realizacio desse servico
, ,

aenharia e Co! oria Lida - CT 2J:68.558.972/ - CEP20551-149



aguela que tenha certificado para construir 2 sala-

cofre objeto do servico de manutencio.

()

Assim, merece reforma a deliberagdo embargada, para

se reconhecer a parcial procedéncia da representagio,
no sentido de se recomendar ao Supremo Tribunal
Federal que, em futuras licitagbes para manutencio da

sala-cofre, abstenba-se de resiringir a aceitabilidade

de propostas de empresas que  detenham

determinada  certificacdo para a producio do

produto objeto da manutencio. (grifo nosso)

HEm suma, a norma ABNT NBR 15247 {rata apenas da construcio das

placas/chapas e cofres de armazenamento, ndo mencionando, frise-se, em nenhum

momento, procedimentos de manutengdo ou ensaios a realizar apds a sua instalagdo, ou

seja, uma vez instalada e normatizada a sala cofre nos parimetros da Certificaciio

ABNT NBR 15247, niio _ba mais orientacdes normativas a seguir scerca desta
certificacio,

Como ja exposto acima, 0s ensaios constantes na norma ABNT NBR
15247 sdo destrutivos, como por exemplo, ensaio contra fogo e ensaio de impactos, de

modo que, apds instalado ¢ equipamento, ndo ha a possibilidade de tais ensaios in Joco.

Portanto, deve-se entender que, inequivocadamente, a certificacio

NBR 15247 niio possui cariter obrigatério em relacio & manutencio, mas tdo somenite

em relaciio A construcio do referido equipamento!!!! ~ ) f’/ '

b

s e cusritoria Ltda - CF 2J68558.972/5001-F .- TEP 205,
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“Concessa maxima venia”, ndo pode este Douto orgio, frise-se, dar

mais énfase i certificacio ABNT NBR 15247, do que a proépria experiéncia, fécnica e

expertise da empresa licitante!!!

Qutros julgados se colaciona no mesmo sentido.

TCU - Tribunal de Contas da Unido - Acérdios;

“REPRESENTACAO. FALHAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO.
DETERMINACAOQ. Considera-se ___ procedente

representacio para determinar ao  orgdo  que

justifiqgue a inclusio de clausulas editalicias,

demonstrando que a exigéncia € necessaria a correta

execucio do objeto licitado, de forma gue a demanda

nio_constitua restricio ao carater competitivo do

certame; quando do julgamento de recursos, promova
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo; e abstenha-se de exigir um
namero minimo de atestados de capacidade técnica,

bastando que a empresa licitante comprove que ja

realizou o tipo de servico desejado em pelo menos
uma_ocasido” (Acédrddo n.° 571/2006, 2* Cimara, Rel.

Min. MARCOS BEMQUERER, DOU de 17.03 2006)

Numero do Acorddo: ACORDAQO 2378/2007 -
PLENARIO

, e
Relator: BENJAMIN ZYMLER -
N
__ %
3 ) ATilm- TR l:63.558‘972165.‘-!31-30—CEP2@5551-140
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Processo: 017.812/2006-0

Tipo de processo: REPRESENTACAQO (REPR)
Interessados: Boxfile Importagio ¢ Fxportagdo
Ltda(CNPJ 0.245.360/0001-53) ¢ Aceco TI (CNPJ
43.209.436/0001-06).

Entidade: Ministério de Minas e Energia - MME

11. Cabe ressaltar que o art. 1° da Lei n® 4.150/62 obriga
a exigénela e aplicagdo dos requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga usualmente
chamados "normas técmicas" e elaboradas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas™. Verifica-

se gque, em momento algum, a lei exige a certificacio
dos  produtes pela  mencionada  associa¢io.

12 Da mesma forma, o inciso X do art. 6° da Lei n®
8.666/93 prescreve a observincia das normas da ABNT
a0 se definir o conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execugio de obra que perfazem o projeto
executivo. Aqul também nao se verifica a exigéneia de
certificagio. [3. Destarte, nfo é exigivel do gestor
ptiblico a observancia de norma certificativa como a
NBR- 15.247. Entretanto, conforme realgado pelo
eminente Ministro Augusto Nardes, o gestor estd
obrigado a exigir da contratada a adogdo das normas
técmicas da ABNT referentes a execucfo do objefo,
especialmente, as atinentes aos elementos estruturais, as

mstalagoes elétricas e as técnicas construtivas. | s
!

-

A
}
:

%
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Os Arestos colacionados acima, ndo deixam dividas acerca da
mexigibilidade da mantencga da Certificagdo ABNT NBR 15.247, para fins de execugio de

manutengdo em sala-cofre!!!

Portanto, sem sombras de duvidas, a exigéncia da mantenga da
Certificagio ABNT NBR 15247 nos procedimentos licitatorios, restringem claramente o
carater competitivo do certame e ndo encontra fundamento legal, ndo se mostrando

plausivel e muito menos legal, a consagragfo de tal exigéncia no bojo do Edital.

A referida exigéncia editalicia, claramente, obsta a participagio de novos
agentes nas licitagdes publicas, fazendo com que a Administragdo Puiblica deixe de
contratar oufras empresas com melhores técnicas e pregos, acarretando em manifesto

sangramento do erario.

Tanto é assun que, a ora Impugnante estd a prestar, com excelente

qualidade, servigos semelhantes ao preseute objeto licitando, em diversos 6rgdos publicos,

nos quais, frise-se, niio foi exigido a mantenca da Certificacio ABNT NBR 15247, paraa

prestagdo dos servigos conforme abaixo demonstrado, apesar de todas possuirem a
certificagdo 15247 Caso V.Sas. desejem poderd ser verificado em diligéncias aos
respectivos Orgdos, conforme fez a Secretaria de Estado de Seguranga Piblica do Distrito
Federal — SSPDF ¢ a Secretaria de Estado de Policia Civil — SEPOL-RJ.

F= Orgio Piiblico Licitagio ==
SEFAZ/RJ — Sala Cofre com 62m? Pregio Eletrdnico n® 0005/2015
Casa da Moeda do Brasil — CMB/RJ Pregao Eletrénico n® 0088/2016

- Sala Cofre com 120m?

- Sala Certificadora com 20m?

INPI/RJ — Sala Cofre com 24,5m? Pregio Elefrdnico n® 0010/2017

GLS Enge ©  ° :C wuMoria Lida- TN :68.358.972/ -3 - CEP 2055 b ‘//%
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o
TRF - 2% - RJ - Sala Cofre com 60m? Pregdo Eletrénico n® 0001/2017 O
Instituo Nacional de Cardiologia — INC-RJ | Pregdo Eletrémico n® 75/2017
— Sala Cofre com 17m?
TRT - 2* Regido — Sala Cofre com 56m? Pregiio Eletrdnico n® 0060/2017
Marinha - DCTIM-RJ - Sala Cofre com | Pregdo Eletrénico n” 03/2018
24m*
Secretarta de Seguranga Publica-DF — Sala | Pregio Eletrénico n® 13/2018-SSPDF 1
Cofre com 33.83m?
Secretaria de Estado de Policia Civil-RJ — | Pregdo Eletrénico n® 004/2018
Sala Cofre com 38,12m?*

—

Por outro lado, diversos procedimentos licitatorios com objetos
semelhantes ao presente, realizados em vdrios Estados, visando a participagao do maior
numero de licitantes, ndo exigiram a mantenga da Certificagio ABNT NBR 15247, mas
sim, que a empresa execute o teste de estanqueidade de que, o mesmo, apresente resultado
conforme os nivets indicados pela Norma, em seu P.E. 047,

Entenderam os Orgdos publicos que o fato da concorrente demonstrar,
através dos Atestados Técnicos, que esta executando, ou que ja executou servigos 1guais ou
similares, por si, j4 foram suficientes para comprovar a sua expertise, entre eles podemos

relacionar.

Orgao Publico " Licitagdo i
INSTITUTO CARTOGRAFICO AERONAUTICA - | Pregio Eletronico n° 0003/2018
ICA/MRT
| CITEx DF ' Pregio Eletrdnico n° 0014/2017
TRF 3* REGIAO SP Prego Eletrénico n°0037/2017
INFRAERO BSB Pregio Eletrdnico n° 0017/2017

]

1

_—

e 1
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MINISTERIO DA CULTURA BSB

Pregédo Eletrdnico n° 0003/2018

TRT 1° REGIAO RJ

Pregdo Eletronico n°0057/2016

ANS RJ Pregdo Eletrdnico n° 0052/2016
ARQUIVO NACIONAL Pregdo Eletrénico n® 0004/2017
IPEM SP Pregio Eletronico n® 0004/2017

DECEA RJ

Pregéo Eletrénico n® 0003/2017

As informagdes dispostas acima, acerca da inexigibilidade da Certificagio

ABNT NBR 15247 nos Procedimentos Licitatorios, pode ser facilmente constatada, atraves

da consulta ao site do Comprasgovernamentais.

Ainda em 2018 a Casa da Moeda do Brasil responde ao Oficio SEI-

GDYF n. 84/2018 — SSP/SUAG/CLIC encaminhado pela Secretaria de Estado da

Seguranca Publica e da Paz Social {( que se faz a juntada }. onde esclarece ao

questionamento semelhante ao aqui abordado. Restando limpido como agua, que a

impugnante GLS niio s6 prestou, como ainda presta um servico de exceléncia em Sala

Cofre instalada naquele importantissimo drgio — CMB.

Ressalte-se um breve trecho do questionamento, onde a Casa da Moeda

do Brasil assevera a exceléncia dos servicos prestados pela impugnante GLS

ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. P

‘\,\ h

}
M
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Prmeira Vigencla no periga ag unz 1 ocm it 48 Wer to 2yl £ U TCNIuD G vt el
. Acerca do atestado de capacidade tienica:

a) A empresa GLS Engenharia ¢ Consultoria Lida. tem exceutado os servigos a contento ¢ de acordo
com as especificacdes constantes de instrumento convocatdrio. na proposta de pregos € no
conirato?

A empresa GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA tem prestado servico de exceléncia
para a CMB, no que concerne A manulengio preventiva, preditiva e corretiva do ambiente seguro
sala-cofTe, garantindo disponibilidade total do mesmo, ha aproximadamente 02 (dois) angs, quer
seja desde o inicio da vigéncia confratual, configurando-se como prova inequivoca da correta
prestacie do servigo & assinatara do 1° termo aditive pactuado com 2 empresa ao términe da I°
vigéucia, o qnal prorrogou a vigéncia por 02 (anes), ou seja, até H8/12/2019.

b) A empresa fem cumprimento todas as obrigagdes na cxecucio dos servigos de manutengic
preventiva ¢ corretiva?

A empresa mantém sob sua responsabilidade a manutencio de 10dos os sistenias componentes do
ambiente sepuro denominado sala cofre, inclusive com a realizacio de teste de estangueidade
apual, em regime 24h x 7 dias por semana x 365 dias por ano.
2. Quanto ao coniralo de manutengdo: pare a selecdo da empresa. foi exigida como condicdo de
participagdo no certame de Que a empresa fosse certificada ou que J4 presiou servigo de

manutencio em Sata Cofre certificada pela norma ABNT 13.2477

Esta condicio nio constou como exigéncia para habilita¢do 2o certame.
gife AGUE para pasquizar n -
'

Por outra banda, contudo, algumas empresas concorrentes sdo citadas na

resposta do oficio, quando a Casa Moeda do Brasil atesta a ineficiéncia técnica na prestagdo

dos servigos em sala cofre, em tempos remotos, como se demonstra. A
- 1
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3. Acerca do documento DAC — 8404/16:

a) bsse documento. enderecado 4 Casa da Moeda do Brasil, {oi reccbido nessa conceituads
empresa’

O documento em questio ndo foi recebido ma CMB. Apenas em 17/05/2017 recebemos uma
notificugio por enderego cletronico pela empresa ACECO TI, a qual mencionava a existéacia deste
decumento, sem gualquer interlocucdio direta da ABNT com os representantes da CMB. Esta
comunicagiio segue anexa ao correio cletrénico enviado pela 8SP a este signatario.

B) Qual o tralamcnto juridico foi dispensado 4s consideragdes expressadas pela ABNT
Certificadera?

Nio houve tratamento juridico 2o tema. Quando do recebimento do correio eletrdnico da empresa
ACECO T1, o Superintendente do Departamento de Teenalogia da Informagio (DETIC) nos
soficitou o envio das evidéncias quanto ao nivel de servigo prestado pala ACECO TE, bem como 2
situagfio em que a sala cofre foi encontrada ao término do contrato, tendo em vista que foram
identificadas algumas nio conformidades com rclagio s normas técnicas vigentes mos sistemas de
climatizagio e de energia do ambiente. Apds esta solicilagdo, nio bouve quzlquer outra tralativa
sobre ¢ tcma.

4. Acerca da cerlificagdo da sala-cofre:

a) A sala coire de etiqueta de identificago n® 0124 ¢ 4128, certificada na norma ABNT 15.247, €2
" sala manutenida pela GF.8 En. h a e Coasultoria Lida por meio do Contrato n” 02710/167

.l"-) T 0 oL I

1Y

Em caso idé€ntico ao presente, no Pregio Eletrdnico n® 10/2017 (Processo
n® 52400.211710/2016-20) realizado pelo INPI - Imstituto Nacional da Propriedade
Industrial, o Pregoeiro Oficial daquela Autarguia Pablica assim se manifestou acerca da

questido:

(14

A leitura_atenta do atestado emitido pela Secretaria de
Estado de Fazenda — SEFAZ/RJ nao deixa gualquer margem
para_duvidas _acerca do_atendimento _integral do comando
previsto no Edital: os servicos foram prestados em uma Sala-

£ . daeComsuinca 68558972/ -2 —CEP 20551-140
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Cofre Tipo B, certificada pela ABNT 15247, por prazo,
inclusive, superior a 1 (um} ano, com manutencio em
sisternas de climatizacio de precisiio, painéis elétricos, sala de
energia, deteccio ¢ combate a incéndio e oufros
componentes.

(..)

Ocorre que, diferentemente do que foi alegado pela Recorrente, o
Atestado de  Capacidade Técnica apresentado  pela
Recorrida, emitido pela SEFAZ — Secretaria de Estado de
Fazenda/RJ, menciona explicitamente a prestacio de servicos
pela Recorrida, em ambiente de sala-cofre que foi certificada
pela Norma ABNT NBR 15247, A empresa  também
apresentouz  Certiddo  de Acervo  Técnico — CAT dos
responsaveis técnicos pelos servicos prestados na sala-cofre
da SEFAZ., de forma gue foram atendidas plenamiente as
exigéncias de qualificacdo técnico-profissional e técmico-
gperacional,

(..o)

Reitera-se ainda que a exigéncia de qualificagdo técnica adotada
no edital é a mesma de diversos oOrgdos que contratam
manutengdo de Sala-Cofre e que estd amparada em Acdrdaos do
TCU 315/2010 - Plenario e 52/2011 — 1* Cimara, os quais
recomendam nio restringir a aceitabilidade de propostas a
empresas que detenham certificacio especifica _para a
producio do produto objeto da manutencio. AcOrdio N°
315/2010 - TCU - Plendrio: VISTOS, relatados e discutidos estes
embargos de declarag¢do opostos por Delta Engenharia, Indistria
e Comércio Ltda. contra o Acordio n® 1.961/2009-TCU-Plenario
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pelo
Relator, com fundamento no art. 34 da Le1 n. 8.443/1992, ¢/c os
arts. 277, inciso IIT, e 287 do Regimento Interno, em: 9.1
conhecer dos embargos de declaragio para, no mérito, dar-lhes
provimenio com efeitos infringentes; 9.2. tornar sem efeito o
Acordio n®  1.961/2009-TCU-Plenéario; 9.3. conhecer da
representagdo oferecida pela empresa Delta Engenharia,

Industria e Comércio Ltda., para, no mérito, considera-1-
ol .

Torsenis
Tugends

i T - 8.558.972/0061-3 — CEP 20551-148 l;
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parcialmente procedente; 9.4. recomendar a area técnica do
Supremo Tribunal Federal que, em futuras licitagbes para
manutengdo da sala-cofre, abstenha-se de restringir a
aceitabilidade de prepostas a empresas que detenham
certificacio especifica para a producio de produto objeto da
manuatencio, em prejuizo 4 ampla concorréncia e em afronta
a0 _disposto no art. 3°, §1° inciso I, da Lei n® 8.666/93: 9.5
negar juntada aos autos da documentacgfo registrada sob os n°s
444419581 e 443892330, restituindo-a a origem; 9.6. dar ciéncia
desta deliberagdo 4 embargante, 4 empresa Aceco TI Ltda. ¢ ao
Supremo Tribunal Federal Acordao N° 52/2011 - TCU - 1I°
Camara: Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo de 1" Camara, ACORDAM, por unammidade, com
fundamento no § 1°, do art. 113, da Le1 8.666/93, ¢/c os arts.
143, meciso 111, e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, em
conhecer da presente representacio, para, no mérito, considera-la
improcedente, adotar as seguintes medidas, dando-se ciéncia as
representantes, Nossa Tecnologias e Servigos em TI Ltda., D.
Baumann Tecnologia, Seguranga e Engenharia Térmica Ltda., a
interessada Aceco TI Ltda. ¢ a Casa da Moeda do Brasil, ¢
promovendo-se, c¢m seguida, o arquivamento dos autos, de
acordo com o parecer da 9 Secex: 1. Processo TC-
028.735/2010-2 (REPRESENTACAQ) 1.1. Responsavel: Casa
da Moeda do Brasil - MF (34.164.319/0005-06) 12
Interessados: D. Baumann Tecnologia Seguranga e Engenharia
Térmica Ttda (06.847.814/0001-42); Nossa Tecnologias e
Servigo Em T1 Ltada Me (10.314.416/0001-38) 1.3. Entidade:
Casa da Moeda do Brasil — MF 14 Umidade Técnica: 9°
Secretaria de Controle Externo (SECEX-9) 1.5. Advogado
constituido nos autos: nfo ha. 1.6 Medidas: 1.6.1. mdeferir a
medida cautelar pleiteada pelas representantes, por nao estarem
presentes os pressupostos insculpidos no art. 276, caput, do
Regimento Interno/TCU; 1.6.2. alertar a Casa da Moeda do

Brasil que, em futuras licitacdes para manutencio da sala-

cofre, abstenha-se de restringir a aceitabilidade de propostas
a empresas que detenham certificacio especifica para a
producio do produto objeto da manutencio, em prejuizo a

_ . [\ ;,\ L~
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ampla concorréncia e em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/93.” Superada as questdes relativas a
capacidade técnica, passemos ac segundo ponto do recurso:
rejeicdo da proposta apresentada pela Licitante declarada
habilitada para atendimento do item 7.5 do Edital: “7.5. Sera
desclassificada a Proposta de Pregos que ndo atender ds
exigéneias deste Edital e dos seus anexeos, bem como a que
apresentar valor unitério, total por subitem ou total global maior
do que o estimado pela Administragdo, conforme Anexo II deste
Edital ou, ainda, manifestamente inexeqiiiveis. De proato, o
acolhitmento do pedido da Recorrente traria prejuizo de, pelo
menos, R$ 30.000,00 aos cofres piiblicos. Conforme se
depreende da Ata da Sesséo, a empresa GLS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA ja era detentora do menor prego ¢
quando informada de que o item 1.1 estava acima daquele
estimado pela Administragio, aceitou converter a diferenga do
ajuste (R$ 209.605.24 na primeira planilha ¢ R$ 176.680,00 na
versio ajustada) em ganho econdémico para o INPI, ndo
majorando os demais ttens ja precificados até os limites maximos
previstos no instrumento convocatorio. Ou seja, a Licitante
manteve os pregos iniciais e concedeu o desconto supracitado no
item 1.1, aumentando sua diferenca para a segunda colocada.
Rejeitar sua proposta para atendimento estrito do item 7.5
do Edital feriria, além dos principios da razoabilidade, da
selecdo da proposta mais vantajosa e da economicidade, o da
propria vinculacdo ao instrumento convocatério que pernite,
no caso em questdo, a comegdo da planilha apresentada nos
termos do item 7.9, conjugados com os itens 19.2 ¢ 19.7. (..)
Com base em todo o exposto e nos termos do inciso VII, art. 11
do Decreto 5.450/05, INDEFIRO o pedido de recurso impetrado
pela empresa GREEN4T SOLUCOES TI LTDA, ndo acolhendo
os argumentos de que a cmpresa declarada habilitada ndo
comprovon sua qualificacdo técnica e que deveria ter sua
proposta recusada para atendimento do item 7.5 do Edital”.
(grifo nosso) v '

\ \
i
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“Concessa maxima venia”, o fato dos Procedimentos Licitatdrios
dispostos acima ndo exigirem a mantenga da Certificago ABNT NBR 15247, ja demonstra
0 quanto se apresenta indevida e irregular a exigéncia disposta nos itens mmpugnados,

devendo os mesmos serem expurgadas do presente Procedimento.
Registre-se que, o artigo 3°, §1°, inciso I, da lei n° 8.666/93, veda
expressamente a inclusdo de clausulas no Edital, tais quais as impugnadas na presente

Impugnagfo, por restringirem a competitividade do certame, senfo vejamos:

Art. 3* A licitacdo destina-se a garantir a

observincia do principio constitucional da isonomia,

a selecio da proposta mais vantajosa para a

administracie ¢ a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da wvinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes so correlatos.

§ 1° £ vedado aos agentes piiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacio, clausulas ou condicoes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
Y
_ 7 Tousulic T T UB5SBIT20001-30 - CEP 208511 k\'

§
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contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8 248, de 23 de outubro de
1991; (grifo nosso).

Apresentamos ainda um breve trecho da Decisdo do Pregociro no Pregio Eletrénico
de N° 004/2018 da Secretaria de Estado de Policia Civil onde a empresa ACECQO T1 entrou
com recurso contra a decisdo que declaron vencedora a empresa impugnante, julgando

I's

improcedente o recurso. .

Toagenh: is O wltorT 7 o 168.558.972/0001-3 - CEP 20551-140
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ciéncia das regras do Edital, regas essay estribadas na vinculagie a0 mstrumento
comvocating, respeitundo-se ssim outro prnelpio novteador da ldtacio,

Qrasnle i afirmagdo de Recomente ao sentido de que o Adninisicacdo defimu como
parcels de maior relevincia o eomprovacin de prestacio de servien em sala cofre
certificarls, fml gsseriva nio s sustenta, pois os esclovecimentios reforomes &
cronglogia 40 proceyso A esclarecem cxsc ponio. Ademais, a exiggncia de parcely
de mabor elevingin. nodotiamente deve 2ctor explicita no Edital, o que constimi
autti regm bisica nos cefames,

A outra guise, ol de responsabilidode do ifirgﬁo Técnico (DETIT) estabelecer oo
cnénos minimes que gamudam o qualidade necessdiia para 2 prestagdo dos
serOvigos ohede desse cerinme,

Ceonre gue no caso o teln, o questio estd posta em mzio de gualificagdo wonica da
sipresa que ofertou o menos lance na fase de disputa. ma gual ocomemn virios
lamees ofertudon.

Al dlisso, em relagfio aps lances ofenados houve diferenca substancial de
gprosimednmente (5% (goinze por centol 2 wenos om relacio 8 proposi da
recarments mun montante de KBS 133,000,060 fvento & riola o bés mil reais).

Mewse ponto, Se upretentn comg base de ohservincia pare a Administragio o
princijta dy ecogomicidade. Sende o fim da lieitagio 4 escolla da propusta mas
'Jﬁntﬂ:'iﬁ:l.

No gue mnge i fmatidade do procedimento lioitatbio. a legislagho € wistaiinn no
sentido de que e desting & (1) garantir o obscrviincie do priscipio constinecional da
songnua (23 o selepfo da propesta mais vantajosa pare & Adtdnistragio; € (3f 2
promogEa de desenvolvimento pacional susteniivel (art. 3% da Lei o7 B.GGH93),

ARSI COMD & Honomia € & promoegio do desenvelvimenio nogiona! sustenidve! sio
rambim tatados como prinefpios. o selepio da propost iy vaotajoss manifeste-se
como verdadeing prncipio Beitatbrho.

Celzo Antinio Bandeirs de Mefio nos diz gue:
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sendo um prapdnmento dos Tichebes piiblicas, sevviodo de hise pars o
extolhi de comprados pdblioe”

Insta frisar que a jegislagio do Pregie, os deutrinidores e o jurisprudénein do
Superor Tribunal de Justica sBo no sentido de gue o “procedimento licimtoric
ha de ser 0 mais abrungente possivel, dunde azo & paticipagio do malor ndmere
de concorrendes. & escalha final hi de recuiv. sempre na proposta mais vantajosa
parp a Admmistraggo”. (8T1 ~ Pleno — MS " 5.602TF - Rel. Min. Presidente
Armdricg Luz},

E, nesse caminbar, o principio di: razoabilidade e proporcionalidade deve se unir
wt uso do legalidode, cabendo em especial focar guanto & necessidade de a
licitagdo set conduzida em estritn ehservincia dos pringipios da vinculagio ao
instrinients convocaldrio, bma ver que n&o foi gimdo nes fepmos do Edilgl e seus
anexos. 0 obwishtorjedade de a empresa arcematedors do  ceriame  Dossuir
centificicin ABNT.

Seja por uma coineldéncia on nio, mas cerlomentd pov constatugio légica, que
noaso drdue rubulha também chepou 3 conclusbes praticaments idénticas o do
limo. Pregoeiro que condyziuv o Pregle Eletrnico n® 12017 (Processo n®
SRA00.ZI1710/2006-20) realizado pelo INPI — Instituto Nacional da Propriedade
Induserial. que discarren inclusive com supediinen no entendimento da Corte de
Conias, ny enerents (858 a Seguin

“& lelturn glonts do sipsipde emitido gy Secrélarin (e Baady de
Byl — SEFAT/RT nio defys goalooer piacgews purn tiividas
fikgres oo aERimegio I::legml in -:um.umr!g epgrisio no Fdital -r_wn

ser¥lpps forom presis wliffagds

ABNT 15247, miy _pracd, 11!:!::: ki sugrngr a 1 {mmi gwo. cm
nlenciiv  em  siglemas e Jo _de precisgo, palndis

chitri ba da unzppi fepedo o gombale § fRcéndio ¢yt

peili iel] =

Ouimre yoe, diferentemente do que T alegnds pela Bevormente. 6

L e o ladon el Eoauiyin e erjdfi
cmitlds pels EEF — Serretar sizde de FapndaBI,
mehcisie cxpidiumenie 3 prestaclo de sopvlges pelg Beeprrida. e
uﬂ[ﬁM&iﬁ-w ane fpj geriifiead Novgy A NER

o il E'B il o) e
f".tt'!.'di\jru- it v {5 il H -
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csta uma das finalidades da Licivagiin. Por 1850, nZo podem ser sdotadns medidas que
somprometam decizivaments o cariter compeiitive d cerame, Assim, as exigénoias
de qualificagfio séomica e econbmica devem se nestngir a0 estimmenic
indispenadvel pan garuntia do cumpritiznto das obripapiic.

Conforme ji meacionads, mas manscrevendo.se oqui pam mefbor selarar, o Carta
Magna Brasileiva preve sm seu art, 37, incise XX, o sepuinte:

VA sEminsrEde palklcs direts ¢ imdiren do gualguer dos Podeces du
Unifi, e Betadion, do Disuite Pedem] e o Municipios obedeoerd s
principios  ge brgafhiede. impossoafidode, moimlidade. publizidode o
cliciénvin ¢, lansbiv, o seguinke:

A1 - pessolviedon s cusdd espoaieodos na feghelmpie. ds obms,
sl cnprat e Affamodcs seriio conlrdados modioge processo de
lieitugdo gubiice que sssemire lgioldale de condigios o lodos as
sOLorrnles, oo chinselas gue estabdieram obrigaies de pagamenta,
mamlidag us condigies efetivas da propesti. wos termos di teb, o qual
workee pamill o eniefecion de gimlifiengdo Eonice o epondmica
isdepersdveis & garantia Ji cumprimentta des chrignefe;. ©

Ressollesse por fim no méztn, gue 2lém de & arrcmamnte oy ART: do CREA com
CAT, foram spresentodos mbém ARTs dos profissionais periencentes ao guadi
da emipress, atestando expenifacia em “servicos eapecializados de manntenciio

peventiva ¢ ecorrefiva dos ambientes de ranca de alin disponibilidade,
denominady sabag-cofte, festodos e certificados com as nermas ABNT NBR

15.247/2004 ¢ Ruropenn Certification Borenn BECRE-5. rogn supocte téenico
2O TGS

Contorme twde o exposta, € com base Tundmnentscdo do Orgic Técnico, afo
vislumbrnmos dhice quanto o habilimgio da empiesa arrematanee, declarads
veneadog do Sefime.

IV — CONCLUSAO

—— ——— R -

Em sintess, » exignoia de qualifiescéio téenica exigida po Edil estd em
completa consondncia sefi com o mandamento constiugional inserte no inciso
HXI do artipgg 37, sejp com 8 jurisprudincla dos trnbunas, acie com as
dispowigfes esculpidas na Lai Geral de Licitaghes & no Bdital. sendo pertineste
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eontermes do gbjero lickndo, assegurando o igualdade de condigfes e
competitividade 4 todos of concorentes. B, pelos mzdes ¢ fundamentos aqui
espospdos. o o endlise, julzwmento © decloragfio de wvencedora da empresa
arrematante devem ser mantidas.

Bk de Jameing, 18 de miareo de 20

2, ,_.—-:._-,{_".'.-: o
Jode Marcefh Aleixe Barreio da 5.
Inspelor de Policia Civil - Pregoe .
Mat. 959.390-8 ’

o
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1. Acolbo i seniw & manifestuyso do Pregoeiro e COrgliv Téenivo. fazondo das
razhes apresentudus o minha fundamentagdo para deeidir, mantendo tlodos o
atin praticady v Preglo Blerdnico a® 0042018, cujo objeto & a manutancio
da zala-cafie da SEPOL.

do cerlame &4 empresa GLS ENGEMHARIA E
A ¢ omologo a preseuts licitagio (PE G04/15).

4. Adjudico
COMSULTORIA L

%

A
3. Dé-se ;1.hlici{h’3{ll&_ \

by |
Rlo de Juneire, 18 dé margy de 2019,

RAFAFL WILLI H!j:H NANDEZ
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A exigéneia de declaragdo da ABNT — Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, ndo ¢ condigdo indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes

contratuais ou efetividade na prestagdo dos servigos.

Repise-se ainda que a referida sala-cofre fora construida faz anos e gue

por falta de manutencéo, perde qualquer certifica¢do anterior, como ja demonstrado.

Da confusio entre a ABNT Certificadora e a ABNT Normas.

Importantissimo distinguir-se a natureza juridicas entre a ABNT
Certificadora e a ABNT Normas.

Confundem-se apenas nas iniciais de suas razoes sociais. A primeira,
ABNT Certificadora, trata-se de entidade privada, que se diz sem
fins lucrativos conforime seu Estatuto Social. Todavia, aufere receita derivada da emissio
dos Cerfificados e dos acompanhamentos ¢ vistorias em obras realizadas por seus clientes
que adquiriram onerosamente os Certificados; a segunda, ABNT Normas, ¢ o Foro
Nacional de Normalizagio por reconhecimento da sociedade brasileira desde a sua
fundacgio, em 28 de setembro de 1940, ¢ confirmado pelo governo federal por meio de

diversos imstrumentos legais.

Entidade privada ¢ sem fins lucrativos, a ABNT ¢ membro fundador da
International Organization for Standardization (Organizagio Internacional de Normalizagio

- ISO), da Comision Panamericana de Normas Técnicas (Comissdo Pan-Americana de

Normas Técnicas - Copant) e da Asociacidon Mercosur de Normalizacién {Associagido

Mercosul de Normalizagdo - AMN), 7}, o .
\\"\.

TNPIG8.558.972/1001-30 — CEP 20551-140
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Desde a sua fundagdo, ¢ também membro da International

Electrotechnical Commission (Comissio Eletrotécnica Intemacional - IEC),

A ABNT Normas ¢ a responséavel pela elaboragio das Normas Brasileiras
(ABNT NBR), claboradas por seus Comités Brasileiros (ABNT/CB), Organisinos de
Normalizagéo Setorial (ABNT/ONS) e Comissdes de Estudo Especiais (ABNT/CEE).

Fssa confusdo ndo deve prosperar e acontece por conta de ambas se

denommarem ABNT.

Registre-se ainda que a ABNT Certificadora carece de fé-publica, nio
podendo ter a certificagdo por ela emitida, a for¢a vinculante no certame. Sua declaragéo
formal, até pode ser requenida na licitagio, todavia, com o mesmo peso de oufras

declara¢des ou certificagdes de demais entidades privadas.

Nio podendo assim, se manifestar em nenhuma hipdtese em licitagGes
publicas como uma entidade independente, pois se trata de uma empresa privada, que

autfere lucro derivado do seu rol de seus clientes.

Assim, se a Unica empresa credenciada pela ABNT Certificadora vence
uma licitagdo, automaticamente a ABNT Certificadora é beneficiada com novas receitas

decorrentes deste contrato.

Por obvio. a ABNT Certificadora nfo é parte desinteressada em qualquer
cerfame que se exija a certificagdo para servigos em sala cofre, pois como provado, se
vincula aos seus pouquissimos clientes em detrimento ao resto do mercado, que por outros

meios podem provar a sua capacidade técmica para os servigos, como no presente caso. -
A

GLE ng R 1 TNPI68558.97Y% 2
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In casu, oufros provedores contratantes do impugnante, que ndo o cliente
da ABNT Certificadora, atestaram que as salas continuam em pleno funcionamento e sendo

mantidas rigorosamente de acordo com os procedimentos previstos para essa atividade.

Assnm, considerando, portanto que, a Declaragdo da ABNT - Associagfo
Brasileira de Normas Técnicas ndo estd contemplada dentre os itens mencionados
legalmente, ndo se vislumbra, a luz da lei, a possibilidade de suas exigéncias, mostrando-se
manifestamente restritiva ao carater competitivo do certame ¢ violagdo ao art. 3% § 1°

mnciso I, da Lei n.° 8.666/93.

Diante do exposto, considerando o manifesto carater restritivo da
exigéncia editalicia, bem como a auséncia de justificacdo, requer-se se¢ja afastada do Edital,
a exigéncia contida nos itens 8.9.2.1.2 do Edital e 25413 /2542 /2543 do Termo de
Referéncia, no que tange & mantenga da Certificagio ABNT NBR 15247, a qual resiringe
sobremaneira a competitividade do certame, sob pena de ofensa ao art. 37, XXI, da
CRFB/88, e ao art. 3°, § 1°, 1, da Lei 8.666/93.

Para que o Imstrumento convocatorio permita a partictpagdo do maior
namero de concorrentes possiveis, objetivando a competitividade ¢ o methor prego a
Administragio Publica, faz se necessério retirar tal item editalicio do certame, exigindo, td0

somente das licitantes, a_apresentacio de Atestados Técnicos que demonstrem que as

mesmas__executam ou ja_executaram servicos semelhantes ao presente, com 2

realizacio de Teste de Estanqueidade conforme a norma ASTM K779, prevista no

Procedimento Especifico PE-047.01, de modo a garantir suoas caracteristicas

~

construtivas e seus niveis de protecio,

e

Q

o Tl - 5897 -3 -7 1P 20551-140
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DO ENTENDIMENTO RECENTE DE QUTROS LICITANTES.

O Douto pregoeiro da Universidade de Brasilia — Pregdo n. 205/2019, em
resposta a umpugnagdo especifica da requerente GLS, afirma haver equivocada
mterpretacdo do texto editalicio, em referéncia ao tema abordado.

Assevera ser 0 atestado técnico 0 documento esperado, de forma a garantir a

qualidade da Sala licitada, dispensando a certificacio ABNT/NBR do prestador.

Textualmente diz

"'... hd uma mterpretagfo_equivocada do texto por parte da referida empresa, pois o que se

exige ¢ que a Contratada tenha condigdo de garantir a manutengdo da certificagfdo da Sala
Cofre da Contratante de acordo com as normas ABNT/NBR exigidas. Nesse sentido, no

Edital ndo ha exigéneia de certificacio ABNT da Licitante para fins de habilitacio....

informo que é exatamente isso o que esta sendo exigido... Apresentar atestado de

capacidade téenica . conforme Anexo VII emitido por ¢rgdo ou entidade da administragdo

publica direta ou indireta. federal. estadual ou municipal, em nome da empresa com registro -

o CREA,..“;’\ Y

i

oo
N

1
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Respoesta 22/04/2019 08.50:51

Em respasta a referida impugnac3o, com o auxilio da drea técnica demandante, 0 pregoeiny se
manifestou nos sequintes termas: Em relagio ao ikem "a” do pedido de retificacdo "no que tange
a apresentacio de certificados ABNTY, hd uma interpretacdo equivocada do texto por parte da
referlda empresa, pois, 0 que se exige & que a {ontratada tenha condigio de garndr a
manutengdo da certificagic da Sald Cofre da Contrataste de acordo €om as normas ABNT/NBR
exigldas. Nesse sentldo, no Edital ndo hd exigénda de certificacdo ABNT da Lictante para fins de
habiiiagdo. Contudo, a Cenamda deve ter condi¢des de assegurar ou garantir que a Sala Cofre
da Contratante cortinue com as caractensticas originais referentes &s normas ABNT NBR 15247
& ABNT NBR IEC 60529, conforme descrito na alinea “f” do subltem 3.9 do Termo de Referénda.
Em relacdo ao itern "b” "0 qual propoe que seja estabelecida a exigéncia do incise IT do Art. 30
da Lei 8666/1993, informe que ¢ exatamente isso o que estd sendo exigldo no item 7.3 do
Termo de Referénda. conforme reproduzido a seguir: 7.3. b, Apresentar Jtestado de capacidade
téenica, conforme Anexo VIII emitido por 6rgao ou entidade da administracdo pablica direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal, em nome da empresa Com registro no CREA de origem,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), que cornprove ter prestado
servige de manutengio coiretiva, preventiva e ascisténcla téonica e Salas Cofre certificadas
pela norma ABNT NBR 15247, com caracterjsbcas pertinentes e compativeis com as descritas
neste Termo de Referéncia. Conclusdo: tom base no teor do pedido de impugnago da empresa
GLS Engenharia e Consultora Etda, que alega ofensa 3 competitividade do cestame, aqui
registro ser Improcedente o plelto mediante as justificativas apresentadas.
Fachar

Ainda no més de agosto de 2019, em licitagZo Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e dos Territorios — TIDFT PREGAO ELETRONICO N° 028/2019, responde o

pregoeiro a indagagfo semelhanfe, acompanhando o nosso entendimento no sentido da

mexigibilidade da certificagdo, assim ressaltado. | P

& geehariz 7 ' o 972/0001-3 TP 20551-140
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certificagiio de produtos, e ndo de servigos. Logo, ndo se cogita essa conex8o; O TIDFT nd3o estd solicitando
certificado vinculade ao fabricante. Cabe esdlarecer que em nenhum momento exige-se gue a licitante seja
certificada pela norma ABNT NBR 15.247:2004. A participante deverd apresentar atestados de capacidade técnica
que prestou o servigo conforme o edital; 3. Nos rmoldes do ato convocatorio publicado, $6 o grupo empresarlal
ACECO TI/GREEN4T {ou sua credenciada ORION Engenharia) teria condiches de participar do certame. Sendo que
uma das empresas do citade grupo sera designada para participar do certame, jé gue existe vinculagia socictdria
entre as duas empresas citadas, € 8 Empresa ORICN somente poderd participar por autorizag8o dessas; Existem
empresas habilitadas para executar o servigos, bem como, particdipando deste certames tivernos varias empresas
solicitando esclarecimentos. Para composigao de preco recebemos varias propostas de empresas com potencial
para habilitagdo. Questionamento Improcedente. 4. Qualquer empresa pode realizar 0 objeto 2 ser licitado. A
empresa ORION Engenharia n3o possui certificago baseada na NBR ABNT 15247:2004 ja que € uma empresa de
servigos e ndo de fabricagio de produtes. A empresa ORION Engenharia é credenciada pela ACECO/GREEN4T, a
evidenclar que o requerlmento da certificagde é inapropriade e sem propésito no presenfe caso; Existemn
empresas habilitadas para executar o servigos, hem como, participando deste certames tivemos vérias empresas
solidtando esclarecimentos. N3o estamos solicitando certificados de fabricante, apenas da_execugdo do servigo.

IV - DO PEDIDO

Face ao acima exposto, mantida da forma em que se encontra, constata-se
a clara violagdo dos itens dispostos acima ao carater competitivo ¢ a legalidade do certame,
a ora Impugnante requer, 0 conhecimento da presente Impugnacio ¢, no mérito, seja a
mesma acolhida, para que sejam implementadas as modificacles necessimas ao

Instrumento Editalicio, no sentido de que:

a} Seja retificado itens 8.9.2.1.2 do Edital e 254.13/2542 /2543
do Termo de Referéneia e consectarios, no que tange a apresentagéo
de certificado ABNT, uma vez que a referida exigéneia, para fins de
habilitagio, constitui manifesta ofensa & competitividade do certame e
afronta ao teor do art. 37, XXI, da CRFB/88, art. 3°, § 1°,1, e art. 30, §

N “\
1°, ambos da Lei 8.666/93; 7 s )
' A
o -
i
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b) Seja exigida das licitantes, para fins de qualificago técnica, a
apresentagdo de Atestado Técnico, emitido por pessoas juridicas de
direito ptblico ou privado, que demonstre a aptiddo da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, em conformidade com

o art. 30, inciso [T e § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 16 de outubro de 2019.
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Solange Susini do Carmo Ronaldo Alves Karam

Diratora Diretor
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