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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, RESPONSAVEL PELO PREGAO
ELETRONICO Ne° 17/2019

PRESENCIAL APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ N° 16.368.792/0001-91, estabelecida
conforme seu contrato social, vem, respeitosamente, por seu representante
legal GISLAINE CRESPO LOURENCO MENON

IMPUGNAR

os temos do Edital de Pregdo Eletronico N° 17/2019, pelas razbes a
seguir expostas.

1-DA TEMPESTIVIDADE

A ANTT publicou o referido edital com abertura prevista para
18/10/2019 e em seu preambulo detalhou o objeto licitado e os prazos para
impugnacao, conforme transcri¢cao abaixo:
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OBJETO

Contratacao de Servico de manutencao do Data Center (Sala Cofre) da
ANTT, conforme condi¢cfes, quantidades e especificacbes contidas no Termo
de Referéncia, Anexo | deste Edital.

Observacgoes:
Abertura da sesséao publica dia 18/10/2019 — as 10:00 horas;

Site para realizacéo do pregao: www.comprasgovernamentais.gov.br -
Site para retirada do edital: www.comprasgovernamentais.gov.br -
Esclarecimentos: e-mail: editais@an.gov.br (Até as 18:00 horas do dia
15/10/2019)

Impugnacédo: e-mail: editais@an.gov.br (Até as 18:00 horas do dia
16/10/2019);

Referéncia de tempo: horario de Brasilia.

Resta, portanto, atendida a questdo de antecedéncia de prazo
estabelecida em edital, sendo tempestiva a impugnacéo pois protocolada
antes das 18h00 do dia 16/10/25019.

2.DA EXIGENCIA HABILITATORIA RESTRITIVA A COMPETICAO

O Edital estabeleceu no item 8.9 a exigéncia de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica que comprove aptiddo da empresa na
prestacdo de servicos anteriores com as seguintes caracteristicas:

8.9. Qualificacdo Técnica: 8.9.1. As empresas, cadastradas ou nao no
SICAF, deverdo comprovar, ainda, a qualificacdo técnica, por meio de:
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8.9.2. Comprovacédo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitacdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacao de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, conforme
requisitos estabelecidos no subitem 25.4 do Termo de Referéncia.

8.9.2.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a servicos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

8.9.2.1.1. O atestado apresentado devera comprovar que a empresa
tenha executado, de forma satisfatoria, servicos de manutencéo preventiva,
preditiva e corretiva de Sala Cofre/Data Center certificada pela ABNT NBR
15.247, com caracteristicas pertinentes e compativeis com as descritas no
Termo de Referéncia;

8.9.2.1.2. A empresa deverd comprovar que detém a certificacdo de
que trata a Norma NBR 15.247 emitida pela ABNT para a execucdo de
servicos de manutencéo de sala cofre. Esta comprovacéao visa caracterizar a
licitante vencedora como tecnicamente capaz a prestagéo do objeto do Termo
de Referéncia, e garantir a manutencdo da certificacdo da sala cofre da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres conforme NBR 15247:2004 e
Procedimento Especifico PE 047.07;

O objeto do Edital é: “O objeto da presente licitagdo € a escolha
da proposta mais vantajosa para a contratacéo de Servigo de manutencao do
Data Center (Sala Cofre) da ANTT, conforme condi¢bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

Para atendimento do objeto licitado, este 6rgéao licitante esta exigindo
0 seguinte atestado: atestados de Capacidade técnica serem provenientes de
servigos de manutencao preventiva e corretiva em sala cofre, certificadas pela
norma ABNT NBR 15247, entretanto, tais exigéncias merecem ser retiradas
do Edital.
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Vale destacar que, atualmente existem apenas 2 (DUAS) empresas
credenciadas capazes de atender o item 8.9.2.1.1 e 8.9.2.1.2 do Edital do
Pregéo Eletronico 17/2019 (ACECO e GREENA4T). Aléem do fato de que a a
ABNT “ndo possuir um programa de certificagdo especifico para manutengao
preventiva ou corretiva de salas cofre”.

Mantendo-se a exigéncia, afasta-se a administragcdo do principio basilar
da licitacdo, qual seja a ampliagcédo da disputa e aproxima-se do resultado
esperado para o pleito licitatério que é ter Aceco ou GREN4T como
vencedora, jA que apenas elas detém tal certificacdo (empresas do mesmo

grupo).

Reitera-se que caso nada seja alterado no edital, é certo que uma das
empresas citadas sera a vencedora do certame e a Administracdo arcara com
um encargo financeiro muito além do que teria se permitisse a ampliacdo da
concorréncia.

Vejamos abaixo, certames onde a exigéncia combatida foi afastada e
mais empresas puderam participar do processo. Destaca-se a diferenca dos
precos cobrados inclusive pela propria ACECO/GREENA4T.

Sem a exigéncia restritiva: proposta da ACECO no valor de
R$37.200,00.
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Com a exigéncia restritiva: proposta da ACECO no valor de
R$1.327.487,44.

E notério que a exigéncia de habilitagdo combatida restringe a
competitividade e imp0e a Administracdo a contratagcdo de proposta muito
superior aos custos realmente existentes para a prestacao dos servi¢os objeto
do certame.

Quando a exigéncia € mantida no edital, o Unico grupo que detém a
certificacdo cobra o valor maximo previsto no edital, pois sabe que néo tera
concorrentes.

Nos cabe ainda salientar que a declaracdo pretendida pela
administracdo nao integra a redacao dos dispositivos legais aos quais se
subordina todo procedimento licitatério, ndo se enquadrando na
documentacédo prevista no art. 30 da Lei de Licitacdes como documentacéo
relativa a qualificacdo técnica, e sua exigéncia viola o art. 3°, § 1°, inciso |, da
Lei n® 8.666/93 e o art. 99, inciso | do Decreto n° 5.450/2005, n&o se vislumbra
a possibilidade de sua exigéncia, conforme jurisprudéncia do TCU.

DOU de 28.08.2009, S. 1, p. 192. Ementa: determinacdo a
Universidade Federal do Parana para que se abstenha de prever, em seus
editais, a exigéncia de que a licitante seja credenciada, autorizada, eleita,
desighada, ou outro instituto similar, pelo fabricante para fornecer, instalar, dar
suporte e configurar os equipamentos que constituam o objeto da licitacao,
tendo em vista tratar-se de condicdo que restringe indevida e
desnecessariamente o carater competitivo do certame, contrariando os arts.
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3%, 8§ 1° inc. |, e 30 da Lei n°® 8.666/1993 (item 1.4.1, TC-010.058/2008- 0O,
Acordao n° 4.300/2009-22 Camara).

E mais, no entendimento do Ministro Relator Valmir Campelo:

“‘Acérdao 1676/2005 - Plenario (...) 9.2.3. nos instrumentos
convocatorios de futuras licitacdes, limite-se a exigir, na fase de habilitacao, a
documentacéo constante dos arts. 27 a 31 da Lei de LicitagGes e Contratos,
abstendo-se de requerer comprovacao de que o0 concorrente € representante
autorizado do item ofertado ou declaragdo de solidariedade do fabricante para
com o licitante no tocante a garantia do bem, por se mostrar restritivo a
competicao; (...).” (Ata 41/2005 — Plenario, Sessado 19/10/2005, Aprovacéao
26/10/2005, DOU 27/10/2005, péagina 0, Ministro Relator Valmir

Campelo).(destaque inexistente no original)

Para atender ao solicitado, conforme ja exposto e debatido, €
necessario que a empresa licitante seja ou fabricante ou outorgado por ela.
Em ambas fica vinculada a marca, situacdo que a legislacdo veda em
licitagOes.

Sao reiteradas as decisdes do Colendo TCU que vedam a exigéncia
formulada pela administracao:

Abstenha de incluir exigéncias, em atos convocatérios, para que as
empresas licitantes apresentem declaracao, emitida pelo fabricante do bem
ou do servico licitado, constando que o fornecedor (licitante) € revenda
autorizada a fornecer tal objeto, uma vez que esse procedimento viola a
Constituicao Federal, art. 37, xxI, e o art. 3°, 8 1°, inc. |, da Lei n°® 8.666/1993.
Acordao 532/2010 Primeira Camara (Relacéo)
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Por todo o exposto, conclui-se pela ilegalidade da exigéncia imposta
pelo edital, uma vez que afasta a concorréncia e direciona o objeto a um grupo
especifico, elevando os custos para a Administracdo e impedindo que
empresas aptas a prestar os servigcos sejam alijadas do certame por nao
poderem se habilitar por exigéncia sem lastro juridico.

Manter a exigéncia de certificacdo pela norma ABNT NBR 15247, é
como néo realizar o procedimento de licitacdo, ou fazer dele um disfarce para
uma contratagao direta.

A Lei 8666/93 em seu art. 30, delimita o que a Administracdo pode
exigir das licitantes. Vejamos ao que a Administracdo deve manter-se
alinhada:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidado para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitacdo, e indicacao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacfes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das obrigacbes
objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

8§ 1o A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
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profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)(destacamos)

Depreende-se do que estabelece o art. 30, 81, |, que a exigéncia néo
pode ser especifica, tem de abarcar a possibilidade de obras ou servicos
semelhantes, sob pena de restringir a competitividade de tal modo que frustre
0 carater competitivo do certame.

3-DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer-se:
a) O recebimento da presente impugnacao, pois tempestiva,

b) em seu mérito, a sua procedéncia para afastar a exigéncia do
item 8.9 do edital que se refere a certificagdo da ABNT NBR 15247.

C) O respeito ao art. 30 da Lei 8666/93, limitando-se o edital a
exigéncias de habilitac&o técnica nele previstos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 15 de outubro de 2019.

PRESENCIAL APMISTRATIVO EIRELI
GISLAINE CRESPO LOURENCO MENON
SOCIA ADMINSTRADORA

Fone 41 9 97814081

menon@ presencialconsultoria.com.br
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